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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi construir uma metodologia participativa dos cidadaos dentro da
construcdo das leis dos planos diretores nos municipios do Amazonas, Vvisto que a
problematizagdo tanto urbana quanto ambiental nessas cidades e tecnicamente diferente de
quaisquer outras cidades do Brasil. Para alcancar o objetivo proposto teve como metas:
desenvolver proposta metodoldgica para elaboracdo de um conjunto de diretrizes de um Plano
Diretor que possibilite atender as necessidades dos municipios, que corresponda aos anseios
da populacdo e que ofereca condi¢cdes de habitabilidade, além de rever legislacGes que dao
suporte ao processo de elaboracdo do Plano Diretor levando em consideracdo um
planejamento ambiental. O espaco urbano e ao mesmo tempo disperso e articulado é preciso
estudar bem essas relac@es espaciais e estuda-las com a participacéo popular a fim de garantir
que uma gestdo ambiental serd implantada e que todas as vocag¢Ges daquele municipio serao
respeitadas, tais relaces expressam-se de maneira peculiar dentro da confec¢cdo do que sera
determinante em termos de lei para fazer parte do plano diretor. A Historia das cidades, sdo
permeadas por eventos especiais corriqueiros que atuam sobre a imensa inércia dos edificios e
das tradicBes. E possivel notar esse movimento de mdltiplas formas: por meio da historia
social, na trilha dos sujeitos que a compdem, por meio da histéria intelectual, captando as
ideias e defini¢cOes que tecem sua cultura por meio da historia de sua arquitetura e urbanismo,
em uma cartografia de sua geografia desenvolvida pelo homem. Enfim, o espaco da cidade
consiste em objeto de disputa entre grupos sociais, levando em conta que 0 acesso
diversificado a alguns bens, servicos, equipamentos ou amenidades possibilita o crescimento
da renda real via valorizacdo do patriménio imobiliario, assim como maior conforto material.
Este processo permite ainda o acesso a determinadas situac@es de prestigio social, a partir do
local de moradia. Isto gera a identificacdo de determinados espacos da cidade com certos
grupos sociais dominantes, e a exclusdo de outras parcelas da populacdo do acesso a estes
bens. Mesmo havendo parametros gerais que tratam do Plano Diretor, € imprescindivel
refleti-lo de maneira a introduzir mais efetiva as peculiaridades locais, particularmente
levando em conta a situacdo das cidades do Amazonas. No contexto ora apresentado, existe a
necessidade de preservacdo ambiental, mas ainda um anseio da populacdo por melhores
condigdes de vida, que podem originar-se nos modelos das atividades de producao tradicional,
ambientalmente sustentaveis, que podem ser planejadas e motivadas por meio de um Plano
Diretor que use como fundamento as premissas do desenvolvimento regional sustentavel para
0 seu desenvolvimento.

Palavras-chave: Plano Diretor Urbano, Planejamento Ambiental; Gestdo ambiental
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ABSTRACT

The objective of this research was to build a participatory methodology of citizens in
the construction of the laws of master plans in the municipalities of Amazonas, since the
questioning both urban and environmental these cities and technically different from any
other cities in Brazil. To achieve the proposed objective was to goals: to develop methodology
for developing a set of guidelines for a Master Plan that enables meet the needs of
municipalities, which corresponds to the desires of the population and providing living
conditions, and to review laws that give support the Master Plan preparation process taking
into account environmental planning. Urban space and at the same time articulated dispersed
and we must carefully study these spatial relationships and study them with popular
participation to ensure that environmental management will be implemented and that all
vocations that municipality will be met, such relationships are expressed in a peculiar way in
the making of what will be determinate in terms of law to be part of the master plan. The
history of cities is permeated by special recurring events that influence the immense inertia of
buildings and traditions. You may notice this movement in many ways: through social
history, on the trail of the subjects that make up through the intellectual history, capturing the
ideas and definitions that weave their culture through the history of its architecture and
urbanism, in a mapping of its geography developed by man. Finally, the city space is to the
subject of dispute between social groups, taking into account the diverse access to some
goods, services, equipment or facilities enables the growth of real income through
appreciation of real estate assets, as well as greater material comfort. This process also allows
access to certain situations of social prestige, from the place of residence. This generates the
identification of certain city spaces with certain dominant social groups, and the exclusion of
other parts of the population access to these goods. Even with general parameters dealing with
the Master Plan, it is essential to reflect it in order to introduce more effective local
peculiarities, particularly taking into account the situation of cities in the Amazon. In the
context presented here, there is the need for environmental preservation, but still a desire of
the population for better living conditions, which may originate in models of traditional
production activities, environmentally sustainable, which can be planned and motivated by a
plan to use as a basis the premises of sustainable regional development for its development.

Keywords: Urban Master Plan; Environmental Planning; environmental management
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CAPITULO |

1. INTRODUCAO
A presente pesquisa tem como objetivo identificar os elementos essenciais para

metodologia de elaboracdo do Plano Diretor nos municipios do Amazonas e o estudo da
Participacdo popular na implementacdo dos planos. O Plano Diretor é antes de tudo uma lei
que complementa a lei organica da localidade naquilo que se refere ao ordenamento do
territorio e a sua ocupacdo, a qual deve ser planejada de forma permanente, em constante
sintonia e de acordo com todos 0s segmentos que compdem a sociedade.

Houve um grande avanco em toda a legislacdo urbanistica no Brasil, desde
tradicionais Cddigos de Postura até as atuais Leis de Ocupacdo e Uso do Solo, conforme, os
Planos Diretores Municipais. Esses avangos técnicos foram amparados em conquistas
populares, culminando da promulgacdo da Lei Federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidade.
(ROLNICK, 2005).

Os Planos Diretores de acordo com o estatuto das cidades devem ser confeccionados
para 0s municpios com mais de vinte mil habitantes e também para 0s municpios com
potencialidades turisticas e que essa confec¢do seja a mais participativa possivel a fim de
amparar o cidaddo para que o municipio tenha suas vocagdes urbanisticas respeitadas. E
preciso organizar parametros e metodologias para a participacdo popular na elaboracdo desses
planos diretores visto que os municpios dessa regido do amazonas possuem diferentes
aspectos entre si e potencialidades que podem ser valorizadas a fim de garantir uma boa
gestdo ambiental e o cumprimento das legislacBes pertinentes, bem como o0s avancos
urbanisticos necessarios para o crescimento dessas cidades.

A zona urbana é uma area considerada urbana porque esta determinada por lei mais
ndo é s6 com essa definicdo que podemos explicar como funciona um processo de
urbanizacdo. A concentracdo de populacdes em cidades e consequentemente mudancas socio
culturais dessas populagdes ou ainda, 0 aumento da urbana em detrimento da rural isso faz
parte de fatores decisivos para a vida cotidiana e que fazem parte das formas de apropriacao
do espaco, permitidas ou proibidas, mais que efetivamente necessitam que sejam reguladas
para o desenvolvimento das cidades, a legislagdo urbana atua como marco delimitador de
fronteiras de poder; e o plano diretor que faz parte da composicao de leis urbanas age para que
cada municpio possa nortear a evolucao e ordenamento territorial do espaco.

A lei organiza, classifica e coleciona os territorios urbanos, atribuindo expressoes e



promovendo conceitos coletivos de civilidade e cidadania equivalentes a forma de vida e a
micropolitica familiar dos grupos que estiveram mais atuantes em sua formulagdo. Funciona,
assim sendo, como referente cultural intensificado na cidade, ainda que ndo seja capaz de
estabelecer sua forma final ai localiza-se, possivelmente, um dos fatores mais interessantes da
lei: aparentemente funciona, como uma espécie de molde da cidade ideal ou desejavel
(ROLNICK, 2005).

Infelizmente a maioria das cidades cresce de forma desordenada no Brasil e
principalmente nas cidades do Amazonas, sem a atuacdo do poder publico que muitas das
vezes atua apés a consolidagdo dos assentamentos. A geracdo da lei que estabele diretrizes
urbanistas para estabelecer seus pardmetros urbanisticos a fim de organizar o espaco quanto a
identificar diferencas culturais com sistemas hierdrquicos permite que o crescimento das
cidades apds a promulgacéo da lei do plano diretor possa haver uma organizacdo espacial e
possivelmente reverter problemas urbanisticos antes criados sem nenhum critério
metodoldgico, justamente por ndo haver regras balizadoras para tal finalidade.

Os processos de exclusdo e segregacdo entre variadas camadas sociais no espacgo
urbano e esses acontecimentos devem ser levados em consideracdo quando da confeccdo de
um plano diretor, pois e com a regulacdo legal do espaco urbano que o mucipio tera
capacidade de acompanhar o crescimento da ocupacao urbana e gerir esses espacos. E muito
comum um plano diretor muitas das vezes ceder aos anseios das grandes construtoras e
adensar a ocupacdo urbana para que a especulacdo imobiliaria favoreca os ganhos naquele
municipio, porem estamos idealizando aqui uma proposta metodoldgica que de fato leve em
consideracdo uma gestal ambiental e com isso uma politica urbana participativa e inclusiva.

Enfim, o espaco da cidade consiste em objeto de disputa entre grupos sociais, levando
em conta que o acesso diversificado a alguns bens, servicos, equipamentos ou amenidades
possibilita o crescimento da renda real via valorizacdo do patriménio imobiliario, assim como
maior conforto material. Este processo permite ainda 0 acesso a determinadas situacGes de
prestigio social, a partir do local de moradia. Isto gera a identificacdo de determinados
espacos da cidade com certos grupos sociais dominantes, e a exclusdo de outras parcelas da
populacéo do acesso a estes bens.

O desenvolvimento de um pacto territorial no que trata dos direitos e garantias urbanos
que garantam, por um lado, a minimizacdo das desigualdades sociais por meio da
democratizagdo do acesso a utilizagdo da cidade, possibilitando dessa forma, a conquista da

real cidadania, e por outro, a defesa de padrbes reduzidos de qualidade de vida pelo



estabelecimento de normas de habitabilidade e de preservacdo no meio ambiente, a partir
destes componentes deverdo ser conceituados pardmetros urbanisticos que norteiem a gestdo
planejada da cidade, esses parametros devem ser levados em consideracdo na hora da
confeccdo do plano diretor municpal.

O planejamento politizado pressupde uma nova concepgdo de plano e de gestdo, uma
nova metodologia de elaboracdo e novos instrumentos. Para tanto, € fundamental partir-se de
um quadro de referencias que coloque a cidade como palco e objeto de conflitos no centro do
“diagnostico dos problemas urbanos” e da elaboragdo das “diretrizes de desenvolvimento
urbano”. O Plano compor-se-4& no mapeamento dos interesses e do pacto territorial e servira
de fundamento para a gestdo democréatica da cidade. Nao se pretende eliminar os conflitos,
mas torna-los transparentes e adotar normas e padrdes para sua administracdo, fundados em
regras de regulacdo e objetivos gerais a serem preservados. (ROLNICK, 2005).

O desenvolvimento dessa pesquisa foi baseada a partir do projeto em politicas publicas
denominado Apoio a Implementacdo do Estatuto da Cidade no Estado do Amazonas, em
processo de conclusdo coordenado pelo Programa de Pos-graduacdo em Direito Ambiental da
Universidade Estadual do Amazonas (UFAM), em parceria com o Ministério Publico do
Estado do Amazonas e o Instituto Pdlis, foi proposto e justificou-se nesse contexto, de
imensas necessidades de apoio técnico, pedagdgico e politico para a implementacdo dos
planos diretores municipais no estado do Amazonas, em um quadro de dificuldades de vérias
ordens para a sua implementacao.

O projeto foi idealizado em torno da formacgdo das parcerias e apoios possiveis,
diferentemente do proposto, em razdo da impossibilidade de cumprimento do cronograma
original por conta da data da liberacdo dos recursos e dos prazos fixados pela lei para a
formulacdo dos planos diretores pelos municipios, executou-se objetivos previstos para a
segunda fase, com a realizacdo de reunides de trabalho, cursos e palestras. Estas atividades
foram desenvolvidas em apoio ao Nucleo Estadual do Plano Diretor Participativo.

Nesse contexto, as atividades do projeto possibilitam a produgéo inédita, do material
didatico a Cartilha Plano Diretor na Amazodnia: participar € um direito, instrumento para o

debate dos desafios do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor na realidade amazoénica.



1.1 JUSTIFICATIVA DA PORPOSTA DA DISSERTAQAO

Justifica-se essa pesquisa em razdo da necessidade de se rever 0s processos de uso e
ocupacdo do solo, bem como se faz necessario também a implantacdo dos preceitos que
regem a reforma urbana que é o fundamento basico para uma Politica Urbana e criar uma
proposta metodoldgica para a elaboragdo de planos diretores nos municipios do amazonas,
respeitando as vocacoes e necessidades peculiares de cada municpio.

Assim, a justificativa para o estudo de metodologias quanto a implantacdo do Plano
Diretor Participativo é o direito a cidade para todos. Esse direito se define como o usufruto
equitativo das cidades dentro dos principios da sustentabilidade e da justica social, com o
propdsito de atingir o amplo exercicio do direito a cidade, dé a necessidade da elaboracéo de

planos diretores de forma participativa a fim de ouvir a populacgéo e seus anseios.

Devido &s peculiaridades da regido amazonica e as preméncias dos cidaddos dessa
area se faz necessario a implantacdo de um Projeto de Intervencdo de um Plano Diretor nos
municipios do Amazonas adequado as reais necessidades da populacdo, preocupado com as
peculiaridades de cada localidade e com a sustentabilidade desse lugar, baseando-se nos
principios de solidariedade e dignidade social. Um dos seus principios e de que se deve ter

respeito as diferencas culturais urbanas e o equilibrio entre o urbano e o rural.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
e O objetivo principal deste trabalho é construir uma metodologia participativa dos

cidaddos dentro da construcdo das leis dos planos diretores nos municipios do Amazonas,
visto que a problematizacdo tanto urbana quanto ambiental nessas cidades € tecnicamente

diferente de quaisquer outras cidades do Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos
e Desenvolver proposta metodoldgica para elaboragdo de um conjunto de diretrizes

de um Plano Diretor que possibilite atender os apuros dos municipios do Amazonas, que
corresponda aos anseios da populacdo e que ofereca condi¢cbes de habitabilidade a esses
municipios amazonicos.

o Verificar e pesquisar experiéncias existentes de elaboragdes de Planos Diretores
bem sucedidos bem como identificar propostas metodoldgicas adotadas na regido norte, além

de rever legislacOes que dao suporte ao processo de elaboracdo do Plano Diretor.



1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

No Capitulo 2 foi feita uma caracterizacao geral do estatuto das cidades, a elaboracéo
dos planos diretores no Brasil e participacdo da sociedade civil organizada através do férum
nacional de reforma urbana FNRU principalmente por ter sido a principal entidade a
conscientizar os politicos de que se fazia necessario a implementacéo de legislacdes e regras
para 0 ordenamento urbanistico nos municipios e a garantia da participacdo popular na
elaboracao de planos diretores.

O Capitulo 3 foi feita uma caracterizacdo geral a cerca da elaboracdo dos planos
diretores no Amazonas o caso de Manaus, a urbanizacdo do espaco urbano, estrutura, funcées
e objetivos dos planos diretores e participacdo da sociedade civil organizada e cidadaos nos
municipios, bem como a historia dos planos diretores.

No Capitulo 4 foi feita uma avaliacdo das metodologias de elaboracdo dos planos
diretores na amazonia, a implementacdo do estatuto das cidades nesses municipios e as
responsabilidades politicas para a elaboracéo de planos diretores no amazonas.

No Capitulo 5 é abordada a proposta metodologica onde sdo tratadas a especificacéo
do problema da pesquisa a participao adequada dos cidadaos dentro da construcao das leis dos
planos diretores nos municipios do Amazonas.

No capitulo 6 temos as conclusoes e as recomendddacdes para trabalhos futuros onde
proponho estudos e analises quanto a aplicagdo da lei de planos diretores participativos bem
como analises da lei do estatuto das cidades.



CAPITULO 11

2. A CIDADE E A POLITICA URBANA: A IMPORTANCIA DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO

O mundo na atualidade € urbano, assim grande parcela de seus habitantes reside em
cidades — palcos de lutas em jogos incessantes de inimeros interesses. Ser cidadao, e morador
da cidade, traduz-se como possuir consciéncia de demanda-los, e cumprir, com
responsabilidade, seus deveres. A vida em cidades continua sendo um desafio no século XXI,
levando em conta que no jogo urbano cotidiano, conflitantes interesses se revelam. Qualquer
gue seja a sua escala, a cidade diz respeito a uma organizagdo viva, dinamica, com suas
variadas partes em continua interacdo. (ESTATUTO DA CIDADE, 2008).

No Brasil, durante o século passado, grande nimero de cidades surgiram, expandiram-
se e se desenvolveram. Foi neste século que o pais teve intensificada sua urbanizacdo. O
avanco da expansdo da populacdo urbana, levando-se em conta neste periodo, é bastante
ilustrativa. E com base na década de 70 que se altera, com forca, a relacdo rural-urbana até
entdo vigente. (ESTATUTO DA CIDADE, 2008).

Na atualidade, o territorio nacional abrange pouco mais de 190 milhdes de habitantes.
A populacédo esta mais urbanizada que ha 10 anos. Em 2000, 81% dos brasileiros, ou 137.953.959,
viviam em éareas urbanas, agora sdo 84%, que representam 160.879.708. Em 2010, entre 0s
municipios, 67 tinham 100% de sua populagdo vivendo em situagdo urbana.
http://www.ibge.gov.br acesso em 23/12/2014. Muitas foram as consequéncias deste veloz

processo. O evento de urbanizacdo promoveu o agravamento do historico quadro de excluséao
social evidenciando a marginalizacdo e a violéncia urbanas que, na atualidade sdo motivos de
grande apreensdo, tanto para moradores e usuarios, quanto para 0s governos das cidades.

Com todas essas transformacdes das cidades ao longo do tempo no Brasil se fez
importante a criacdo de um instrumento regulador do espago urbano e com isso surge o plano
diretor, e para que ele tenha realmente sua eficacia perante a sociedade o ideal € que ele seja
participativo para que os atores sociais que habitam nessas areas urbanas possam identificar,
caracterizar e criar mecanismos de gestdo e implementagédo de politicas urbanas que possam
valorizar suas cidades.

No caso dos mucipios do Amazonas essa caracterizacdo do espaco e muito peculiar
diante das outras cidades brasileiras pois possuimos diferentes aspectos urbanos, areas
ambientais de preservacdo e especial interesse turistico, area de habitacdo que s&o
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diferenciadas como a populacao ribeirinha por exemplo, areas indigenas, areas de grandes
concentragOes de fauna e flora inncluisve em extingdo todos esses e varios outros aspectos
devem ser levados em consideracdo na hora da confec¢do do plano diretor e pra isso e de
fundamental importancia a participacdo popular afim de identificar essas peculiaridades e de
se encontrar uma forma de desenvolver as potencialidades desse munipio da melhor forma

possivel.

2.1 Reforma Urbana: trajetoria e concepcao no Brasil

A trajetdria da luta pela reforma urbana teve sua génese na década de 60, periodo
histérico em que 0s segmentos progressistas da sociedade brasileira requeriam reformas
estruturais na questdo fundiaria. A principal bandeira consistia na criacdo da Reforma Agraria
rural, que ja fazia parte das “Reformas de Base” na gestdo do presidente Jodo Goulart. A
sugestdo de uma reforma urbana nas cidades brasileiras foi primordialmente elaborada no
Congresso de 1963, gerido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil. No entanto com o advento
do Regime militar de 1964, que consistiu em um regime politico autoritario (que permaneceu
até 1984) que inviabilizaria a execucdo de tais reformas. (COSTA, 2008).

As pautas a respeito da reforma urbana ressurgiriam nas décadas de 70 e 80, numa
época de abertura lenta e gradual, em que 0s movimentos sociais aos poucos recebiam mais
atencdo e importancia politica, e eram capazes de desenvolver um discurso e uma pratica
social permeados pela autonomia. As suas reivindicacfes eram demonstradas como direitos,
com o proposito de reverter as desigualdades sociais fundamentado em uma nova ética social,
que trazia como dimensdo relevante a politizacdo da questdo urbana, entendida como
componente basico para o processo de democratizacdo da sociedade brasileira. Nesse
contexto, a Igreja Catdlica contribuiu com grande parcela no sentido ao lancar o documento
“Acdo Pastoral e o Solo Urbano”, no qual defendia a fungao social da propriedade urbana.
Esse texto consistiu em um marco muito relevante na luta pela reforma urbana. (COSTA,
2008).

Nesse interim, o cenario urbano brasileiro ja possuia outra configuragcdo. Marcadas por
um éxodo rural elevadissimo no periodo de 1940 e 1991, quando a populacdo urbana passou
de 31,2% a 75% do total da populagdo nacional, as cidades brasileiras se expandiram isentas
de infra-estrutura minima. Os efeitos negativos ndo foram poucas, especialmente a segregacao
espacial de bairros que, deixados a sua propria sorte, a margem de qualquer condicdo de
dignidade, foram promovidos sob a conivéncia do poder publico. (COSTA, 2008).



No entanto, no ano 1988 que a luta pela reforma urbana se intensificou. A Assembléia
Nacional Constituinte consistiu em um grandioso espaco de luta politica, em que as forgas
populares tiveram um arduo trabalho, articularam suas demandas e simultaneamente fizeram
0 embate com poderosos lobbies das forcas conservadoras. Ao longo desse percurso pos-
1964, que culminou na Constituinte de 1988, foi elaborado, em janeiro de 1985, o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana. Narrar a sua histdria é falar a respeito da trajetoria de uma
bandeira de luta que centralizou e articulou varios atores sociais. No principio, a luta do
Movimento possuia um carater local, como a reivindicacdo por moradia. Contudo com o
encerramento do regime militar, passou a incorporar a idéia de cidade, a cidade de todos, a
casa ndo obstante a casa, a casa com asfalto, com servicos publicos, com escola, com
transporte, com direito a uma vida social. (DEAK, 1999).

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana pronunciou o panorama de participacdo
popular em todo o territério nacional no processo da Constituinte de 1988, composto por um
grupo heterogéneo, cujos participantes operavam em diversos e complementares assuntos do
campo urbano. Congregou-se em uma série de organizacgdes da sociedade civil, movimentos,
entidades de profissionais, organizacGes ndo-governamentais, sindicatos. Em meio a eles a
Federacdo Nacional dos Arquitetos, Federacdo Nacional dos Engenheiros, Federacdo de
Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Articulacio Nacional do Solo Urbano
(ANSUR), Movimento dos Favelados, Associacdo dos Mutudrios, Instituto dos Arquitetos,
Federacdo das Associacdes dos Moradores do Rio de Janeiro (FAMERJ), Pastorais,
movimentos sociais de luta pela moradia, em meio a outros. (DEAK, 1999).

Tais entidades assumiram a fung@o de criar uma proposta de lei a ser inserida na
Constituicdo Federal, com o proposito de alterar o perfil excludente das cidades brasileiras,
permeadas pela precariedade das politicas publicas de saneamento, habitacdo, transporte e
ocupacdo do solo urbano, dessa forma configuradas pela omissdo e descaso dos poderes
publicos.

O Movimento de Reforma urbana desaprova a exclusdo da maior parcela dos
habitantes da cidade estabelecida pela l6gica da segregacgdo espacial; pela cidade mercadoria;
pela comercializacdo do solo urbano e da valorizagcdo imobiliaria; pela apropriacdo privada
dos investimentos publicos em moradia, em transportes publicos, em equipamentos urbanos e
em servigos publicos em geral.

Assim, essa nova ética social politiza o debate a respeito a cidade e cria um discurso e

uma plataforma politica dos movimentos sociais urbanos, em que o acesso a cidade deve ser



um direito a todos os seus moradores e ndo uma limitacdo a somente alguns, ou aos mais
abastados.

A bandeira da reforma urbana € consolidada ndo apenas na perspectiva da articulacao
e unificacdo dos movimentos sociais através de uma plataforma urbana que ultrapassa as
questdes locais e envolve as questdes nacionais, mas ainda na critica da desigualdade espacial,
da cidade dual. Dessa forma, inaugura no pais um projeto que demanda uma nova cidade e
sugere a quebra dos privilégios de acesso aos espacos das cidades.

Delineia-se uma politizacdo que ultrapassa a questdo urbana levando em conta que se
estende para o &mbito da justica social e da igualdade. Tem como centro nodal a questdo da
participagdo democréatica na gestdo das cidades, tdo discriminada pela logica excludente dos
planos tecnocraticos dos anos 1960 e 1970, apoiados somente em conhecimentos técnicos,
dos quais a populacdo era tida como incapaz de conhecer, atuar e deliberar.

O principal estandarte da reforma urbana se consolida: o direito a cidade, que se define
pela gestdo democrética e participativa das cidades; pelo cumprimento da funcdo social da
cidade; pela garantia da justica social e de condic6es dignas a todos os habitantes das cidades;
pela subordinacdo da propriedade a funcdo social; e pelas sangcdes aos proprietarios nas
situacOes do ndo cumprimento da fungéo social.

Surge entdo os primeiros ensaios da participacdo popular na construcao dos direitos a
uma cidade melhor, mais inclusiva para todos e que leve em consideracdo preceitos de
desenvolvimento do planejamento urbano de forma sustentavel e de forma a contribuir para
um melhor diagnsotico da situacdo de vida dessas populacgdes, verificando os processos de
planejamento urbano dentro de melhores condigdes metodoldgicas.

2.1.1 A Emenda Popular da Reforma Urbana na Constituinte Brasileira

O processo de participagdo foi motivado quando se determinou no regimento interno
da Constituinte a aplicacdo do mecanismo da iniciativa popular para o desenvolvimento de
emendas populares para o entdo projeto da Constituicdo Federal de 1988. A prova da eficicia
da contribuicdo popular ao longo da Constituinte diz respeito ao nimero de assinaturas
encaminhadas para emendas populares, mais de 12 milhGes. As forgas conservadoras
afirmavam que os principios da justiga social eram pretextos para evitar o desenvolvimento do
pais (desenvolvimento foi uma expressdo ao longo de muito tempo empregada para
dissimular a questdo de desigualdade do espago urbano); que diz respeito a um carater
intervencionista na politica urbana seria excessivamente estatizante; 0 usucapido era tido

como uma ferramenta de desordem social e de motivacGes as ocupacgoes ilegais de terrenos,
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em meio a outras concepgOes arcaicas. A sugestdo de emenda popular definida pelo
Movimento Nacional pela Reforma Urbana contou com a participacdo de seis entidades
nacionais: Articulacdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Federacdo Nacional dos
Arquitetos (FNA), Federacdo Nacional dos Engenheiros, Coordenacdo Nacional das
Associacdes de Mutuarios do BNH, Movimento em Defesa do Favelado, Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB), e ainda o apoio de 48 entidades estaduais e locais.
(MENDONCA, 2008).

A funcéo social da propriedade consistia na grande ameaca aos grupos conservadores,
como uma ameaca ao direito de propriedade. Em um mundo em que as cidades consistem em
espacos coletivos urbanizados — ou em vias de se urbanizar, as forgas progressistas passavam
a demandar mecanismos de controle publico do exercicio do direito a propriedade. Com a
emenda popular, o direito publico brasileiro passou ndo apenas a assegurar a propriedade
privada e o interesse individual, mas a garantir o interesse coletivo no que trata dos usos
individuais da propriedade. Dessa maneira, a propriedade deixou de ser apenas associada ao
direito civil, matéria de carater privado, e passou a ser disciplinada pelo direito publico.
Afastou-se o direito de propriedade do direito de construir, que possui outro carater que € a de
concessdo do poder publico; determinam-se as penalizacbes com atribuicdo normativa,
sedimentadas em uma série de ferramentas juridicas e urbanisticas, impondo ao proprietério
do solo urbano ocioso que se vé fundamentado pela especulacdo imobiliaria, ou mantém seu
imovel ndo utilizado, subutilizado ou ndo edificado, graves sancOes, estendendo-se a
desapropriacdo. (MENDONCA, 2008).

Outros avan¢os conquistados nessa época foram a afirmacdo e o efetivo
estabelecimento da autonomia municipal e a ampliacdo da participacdo da populacdo na
gestdo das cidades, tanto com o0s mecanismos institucionais diretos como plebiscito,
referendo, iniciativa popular e consulta pablica, quanto com outras formas de participacao
direta como os conselhos, as conferéncias, os Féruns, as audiéncias publicas. Garantia-se,
assim, a participacdo da populacdo na elaboracdo do Plano Diretor — principal instrumento de
planejamento urbano dos municipios.

Em linhas gerais, para o Movimento Nacional pela Reforma Urbana a Constitui¢éo de
1988 significou ainda mesmo que ndo atenda a todos 0s anseios, uma conquista expressiva ao
determinar, de forma inédita, uma politica publica que abordasse a questdo urbana empenhada

em atender os objetivos da reforma urbana.
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2.1.2 O Férum Nacional de Reforma Urbana

Depois da Constituinte, comp6de-se o FGrum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), no
Congresso Nacional para regular o Capitulo da politica urbana, da Constituicdo Federal de
1988. A Lei Estatuto das Cidades demorou cerca de doze anos, até a sua promulgacdo em 10
de julho de 2001, um marco para a regulamentacdo das politicas urbanas no nosso Pais.
(MENDONCA, 2008).

Foi com base na Constituicdo de 1988, entdo, que 0s municipios se compuseram em
unidades da Federagdo Brasileira com maior capacidade politica e financeira para operar no
campo das politicas publicas. No inicio dos anos 1990, com o processo de criacdo das
Constituicdes Municipais — que abordam a organizacdo politica e administrativa dos
municipios e das politicas publicas locais (Leis Organicas dos Municipios) —, as articulacdes
locais de entidades e movimentos atrelados ao FNRU obtiveram uma atuagéo relevantes nas
principais cidades brasileiras. Foram decisivos para a incorporacdo da plataforma da reforma
urbana e da cultura do Direito a Cidade no campo das politicas urbanas e habitacionais locais.
(MENDONGCA, 2008).

No ano de 1995, o FNRU contribuiu no Comité Preparatdrio para a Conferéncia
Internacional Habitat 1l e organizou, em conjunto com outras entidades, a Conferéncia
Brasileira da Sociedade Civil para o Habitat Il — pelo Direito a Moradia e a Cidade. Seguiu,
em julho de 1996, a Conferéncia Habitat II, feita em Istambul, e colaborou da delegacao
oficial que significou o Brasil neste evento, em que se determinou o direito & moradia
apropriada como direito humano — inscrito na Agenda Habitat. (MENDONCA, 2008).

Tais Conferéncias determinaram varios compromissos com as autoridades quanto aos
direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos. Foi com base
na Conferéncia dos Assentamentos Humanos (Habitat I1), feita em Istambul, que os
compromissos acordados pelo governo brasileiro com o direito a moradia permitiram, por
solicitacdo dos movimentos populares urbanos, o reconhecimento do direito a moradia na
Constituicdo Brasileira como um direito essencial, no ano 2000; e a aprovacéo do Estatuto da
Cidade, no ano de 2001. (MENDONGCA, 2008).

Nos anos 90, deu-se inicio ao surgimento de novos Féruns: o Forum Nacional de
Participagéo Popular, a Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental, em meio a outros. Com
modos concatenados de composi¢éo e de interacdo com o FNRU, as novas redes expandiram
a forma de abordar a questdo da reforma urbana, consolidando a sociedade civil no seu

discurso e nas suas agdes. Temas passaram a ser debatidos com maior profundidade e
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contribuiram para aprimorar os conceitos do FNRU. Entendido ainda que moradia de forma
isolada ndo satisfaz o direito a cidade, foi imprescindivel aborda-lo em uma oOtica de
integracdo de direitos e deveres que envolvessem o direito ao trabalho, ao saneamento, ao
transporte, ao acesso a equipamentos publicos, em meio a outros. E desta integralidade que
surge e se cumpre o direito a cidade. (MENDONCA, 2008)

2.1.3 Os Objetivos e Organizacao do FNRU

Até a atualidade o FNRU atua de maneira ativa com a sociedade civil para a que a
reforma urbana se consolide no Brasil. Atualmente, as preocupacdes dos FNRU tém se
concentrado em maneira de reivindicacdo para que o conjunto de direitos conquistados sejam
aplicados;

Os principios basilares que norteiam sua acdo consistem em:

« O direito a cidade e a cidadania, compreendida como a participacdo dos habitantes
das cidades como atores de seus destinos. Envolve o direito a terra, aos meios de subsisténcia,
a moradia, ao saneamento ambiental, a salde, a educacdo, ao transporte publico, a
alimentacdo, ao trabalho, ao lazer e a informagdo. Abrange ainda respeito as minorias, a
pluralidade étnica, sexual e cultural e ao usufruto de um espaco culturalmente rico e
diversificado, sem distinces de género, etnia, raca, linguagem e crencas.

* a gestdo democratica da cidade, compreendida como a maneira de planejar, produzir,
atuar e gerir as cidades, submetida ao controle social e a participacdo da sociedade civil.

» fun¢do social da cidade e da propriedade, como predominancia do interesse comum
sobre o direito individual de propriedade. Diz respeito ao uso socialmente justo do espaco
urbano para que os cidaddos se apropriem do territério, democratizando seus espacos de
poder, de producdo e de cultura dentro de critérios de justica social e do desenvolvimento de
condi¢des ambientalmente sustentaveis.

Assim, emerge no seio das lutas sociais dos movimentos populares urbanos uma
demanda por reconhecimento de direitos, de origem popular, tais como o direito a cidade e o
direito a moradia. Tais direitos passam a ser institucionalizados no campo das leis urbanas, a
partir da demanda das organizacbes e movimentos populares, que passam a conquistar
politicas, projetos e instancias democraticas com a contribuicdo no ambito da organizacdo

politica e juridico-institucional do estado brasileiro.

12



2.2 ESTATUTO DAS CIDADES ASPECTOS DE TRAMITACAO LEGISLATIVA

Foram doze anos de lutas sociais para a aprovacdo do Estatuto da Cidade no
Congresso Brasileiro, sobretudo na Camara dos Deputados. Em fungdo das resisténcias de
grupos econdmicos que operam no mercado imobiliario e na construcdo civil e dos
tradicionais tecnocratas do planejamento e da gestdo urbana. Foram muitas as resisténcias e 0s
obstaculos para a existéncia de uma lei nacional inclinada para consolidar politicamente os
municipios e a sociedade civil no ordenamento da disciplina do territdério urbano, para
requerer 0 uso social da propriedade, e para planejar a cidade com controle social e
participacdo popular.

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, a etapa da luta pela reforma urbana passou a
ter dois grandes gargalos. O primeiro foi capacitar os atores sociais a respeito do significado e
as perspectivas abertas pelo Estatuto da Cidade para a promocdo de politicas urbanas
fundamentada na plataforma da reforma urbana nas cidades brasileiras. Neste caso, atores
sociais devem ser entendidos de forma ampla: liderancas populares, profissionais,
académicos, parlamentares, gestores publicos. (MENDONCA, 2008).

A criagdo do Ministério das Cidades, e consequentemente do Conselho das Cidades,
possibilitou o inicio de uma politica urbana em que, pela primeira vez na longa trajetoria pela
reforma urbana no Brasil, os diversos atores, legitimos representantes da sociedade civil,
passaram a integrar um espaco institucional com o objetivo de elaborar e executar politicas

urbanas.

2.2.1 Estatuto da Cidade: contetido e possibilidades
O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01) diz respeito a lei brasileira de

desenvolvimento que regula o capitulo da politica urbana da Constituicdo Brasileira de 1988.
Ele fornece as diretrizes gerais que devem ser acatadas pela Uni&o (governo federal), pelos
estados (governos estaduais) e municipios (governos municipais) para a promocao da politica
urbana, inclinada a assegurar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade
urbana e da cidade, o direito a cidades sustentaveis e o desenvolvimento de gestbes
democraticas nas cidades. (ROLNICK, 2005).

Fundamentada no principio da funcao social da propriedade e gestdo democratica da
cidade, a lei apresenta normas de ordem publica e interesse social regulamentando a utilizacdo
propriedade urbana de forma a assegurar o bem coletivo, a seguranca e o bem-estar dos

cidadédos. O Estatuto da Cidade abordar, em especial:
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* dos parametros para o desenvolvimento e execu¢do do Plano Diretor pelos
municipios;

* dos instrumentos de regularizagdo fundidria das areas urbanas ocupadas por
populacéo de baixa renda;

* Dos instrumentos de gestdo democratica da cidade: audiéncias publicas, conselhos e
conferéncias das cidades nas esferas nacional, estadual e municipal. Essa € mais uma das
tantas aces praticadas pelo FNRU, sem o desmérito da relevancia das demais, a aprovagéo
do Estatuto da Cidade consistiu em uma etapa essencial para a reforma urbana no Brasil.
(ESTATUTO DAS CIDADES LEI 10.257/2010).

2.2.2 A participagéo popular no Planejamento e Gestédo das Cidades

A participagdo popular ocorre em todas as fases do Plano Diretor, desde a preparagéo
até o monitoramento de sua aplicacdo, depois da aprovacdo do Plano. O Estatuto requer que
haja contribuicdo popular em todas as fases do Plano Diretor, mas ndo determina regras
rigorosas a respeito de como isso deva ocorrer. O Conselho Nacional das Cidades determina
algumas regras para 0 processo participativo dos Planos Diretores. A populagédo deve requerer
que sejam cumpridas nos seus municipios, levando em conta que consistem em parametros
fundamentais para todos os municipios brasileiros. (ROLNICK, 2005).

Para que o Plano seja transformando, de fato, em um pacto, a Prefeitura deve se
posicionar e construir um nucleo gestor constituido por um grupo de pessoas responsaveis de
forma direta pelas fases de preparacdo, conducdo e monitoramento do processo de construgédo
do plano. Ele deve determinar as formas e maneiras de desenvolver o Plano, assim como o0s
prazos e tempos para cada fase. (ROLNICK, 2005).

Nos preparos da fase inicial de desenvolvimento do Plano Diretor, a sociedade deve
mobilizar a sua comunidade para contribuir, publicitando o que é um Plano Diretor e que
todos podem e devem contribuir essa participacdo deve ser garantida afim de resguardar os
direitos dos cidaddos no que tange a urbanizacdo e o processo de planejamento de suas

cidades.

2.2.2.1 Desenvolvimento do Plano Diretor de Manaus e Sancéo da lei

O prefeito de Manaus, Arthur Virgilio (PSDB), sancionou o Plano Diretor Urbano e
Ambiental (PDUA) do municipio, que desde 2010 estava sendo revisado. O Plano Diretor

Participativo contém as principais diretrizes para 0 avancgo da cidade para a préxima proxima
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década, foi aprovado pela Cdmara Municipal no dia 16 de dezembro de 2013 e sancionado um
més antes do prazo final, com cinco vetos parciais, em 16 de janeiro de 2014.

O Plano Diretor foi sancionado com cinco vetos parciais que, segundo o o prefeito,
ndo vioam as linhas gerais reveladas pelos vereadores e pela populacdo e tratam somente das
questBes de conflitos juridicos que poderiam, no futuro, promover conflitos de interesses.

Das sete Leis que integram o Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus, trés ndo
tiveram alteracdes: Parcelamento do Solo Urbano, Areas de Especial Interesse Social e
Perimetro Urbano e Limites da Cidade.

Segundo Bosco Saraiva (2014), Estamos felizes com o resultado, foram realizadas 12
reunibes tematicas e audiéncias publicas e apresentadas 105 emendas. Houve sentimento a
favor da cidade e a atualizacdo das leis € fundamental para modernizacdo de Manaus.

http://www.brasil247.com acesso em 18/10/2014. De acordo com o diretor-presidente do

Instituto Municipal de Ordem Social e Planejamento Urbano (IMPLURB), Roberto Moita, 0
Plano Diretor inaugura enormes avancos. Para o Planejamento Urbano, o principal ganho
qualitativo esta no redirecionamento do crescimento da cidade.

O plano propGe uma série de medidas estratégicas de desenvolvimento urbano, em que
privilegiamos o crescimento e a ocupagdo do vazio urbano. Esse vetor de crescimento
objetiva a otimizacdo da infraestrutura implantada como coleta de lixo, estrutura de energia
instalada, drenagem das ruas, ou seja, todo um ganho qualitativo que a cidade tem,
exatamente no momento em que ela comeca a crescer para dentro, ao contrario do que se via
ha 50 anos', comentou (BRASIL 247, 2014).

Na Lei Complementar 001/2013, que trata do Plano Diretor de Manaus, foi vetado o
paragrafo Unico do artigo 115, que assegura a delimitacdo das areas de especiais interesses
ambientais, beneficiando a sua populacdo tradicional, quanto a permanéncia no local e a
preservacao de seus valores culturais. A norma violou a competéncia da Unido para legislar a
respeito das normas gerais no que trata da conservacéo da natureza. (BRASIL, 247).

O Projeto de Lei Complementar 002/2013, que trata dose refere ao Cdigo de Obras e
Edificagdes do Municipio de Manaus, foi vetado quanto a respeito a garantia de acesso de
pessoas com deficiéncia, através de rampas apropriadas de elevadores, as edificacdes de uso
publico, e extensivas as passarelas.

De acordo com o prefeito, a Lei Nacional de Acessibilidade (10.098/2000) ja
comtempla tal determinacdo e o artigo vetado onera em obrigacGes para o Poder Publico,

promovendo reflexos orcamentarios imediatos, levando em conta que devera destinar valores
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especificos a nova adaptacdo de grande parcela dos mobiliarios urbanos do municipio. Outro
aspecto vetado pelo prefeito trata das Normas de Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de
Manaus, no que tange a implantacdo do Parque Ecoldgico da Zona Norte no Conjunto
Habitacional "Viver Melhor", segundo o artigo 17 do Projeto de Lei n° 322/2013.

O artigo estebelecia a preservagdo de uma faixa de 100 metros de cada lado da via
para a implantacdo do parque, contudo o municipio ndo pode desenvolver parques ecoldgicos
sem a realizacdo de estudos técnicos, de competéncia privativa do Poder Executivo,
requeridos pela Lei Federal 9.985, de 2000, que trata das Unidades de Conservacdo (UC). O
Executivo ainda vetou os incisos | e XVI do paragrafo 1° do artigo 61, do Projeto de Lei
Complementar (PLC) 004/2013, que trata do Novo Codigo de Posturas do Municipio.

A emenda que tratava da publicidade em outdoors e passarelas foi vetada por restringir
o material de confeccdo dos outdoors somente em lona e por ser expressamente proibida a
instalacdo de engenhos publicitarios em pontes, viadutos, passarelas e passagem de nivel,
assim como em uma distancia minima de 200 metros a partir do limite do eixo central dessas

obras publicas.

2.2.2.2 Conceito do PDP da Cidade de Manaus

O conceito de PDP da cidade de Manaus é norteado pela redacao dada pela LC n° 002,
de 16 de janeiro de 2014, que dispGe sobre o Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio

de Manaus e déa outras providéncias.

s

2.2.2.3 A importancia do Plano Diretor para o Meio Ambiente Urbano

Com o Estatuto da Cidade a qualidade da vida urbana no Brasil ndo necessariamente
ird melhorar. Se € verdade que havia escassez de instrumentos para que as cidades pudessem
cumprir sua funcdo social, por outro lado, é fato que instrumentos legais ndo sdo suficientes.
Ao lado da lei serdo importantes, de um lado, a organizacdo popular e, de outro, a conduta
politica da gestdo municipal, principalmente nos municipios da Amazonia que tem 0s rios
muitas das vezes no lugar das estradas de concreto, que tem as suas potencialidades naturais
como viés fundamental e que faz parte do que devera ser observado dentro do aspecto de
crescimento ordenado dessas cidades (RODRIGUES, 2008)

Queira-se ou ndo, as mudancas na economia globalizada passaram a um novo padréo
de comportamento para 0s gestores urbanos. A antiga politica de clientela, ainda

preponderante no Brasil, é perniciosa ndo somente quanto a formacao da cidadania, mas ainda
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no que trata do préprio sucesso da gestdo publica. Em um ambiente econémico ferozmente
competitivo e socialmente nefasto em que a tecnologia e o conhecimento séo substitutivos dos
capitais tradicionais, especialmente o fundiario, e promove massificacdo do desemprego, a
circunstancia do clientelismo adia, e até inviabiliza, a substancia do desenvolvimento.

Contudo, a diferenca positiva na transformacdo dos padrdes de gestdo ndo estara em
negar a revolucdo tecnoldgica que se encontra em curso, porém em saber viabiliza-la em
preceitos éticos, e norted-la para a democratizacdo dos seus beneficios. E é justamente nas
cidades que isso pode ocorrer (RODRIGUES, 2008)

Abrigam-se mais de 80% dos brasileiros, pode-se inferir que as cidades abrigam ainda
a maior parcela da pobreza do Brasil. E a concentracao fisica, tipica das ocupagdes urbanas,
expde mais evidentemente a tragédia da concentracdo da renda nacional. Contudo, por outro
lado, o territério urbano real, mais que o territorio virtual da politica econdmica, pode
viabilizar a chave do enigma: como minimizar-se a desigualdade social numa economia que,
antes de reduzir o abismo da distribui¢cdo da renda nacional, passou a ser um agravante pela
introducdo de tecnologias de ponta e pela assuncdo dos pardmetros da globalizacédo
competitiva.

Realizar investimentos na democratizacdo do acesso a condi¢Ges dignas de vida
urbana, mais que um baluarte da luta politica, diz respeito a um atalho imprescindivel para um
projeto nacional de combate a pobreza minimamente sincero. Facilitar o acesso a moradia,
prover as cidades de sistemas decentes de transporte publico, garantir a prestacdo universal
dos servicos de abastecimento de &gua e saneamento basico, retirar as criancas da rua e
conduzi-las a escola, qualificar os espacos comunitarios com equipamentos e atividades
voltadas ao lazer e recreacdo sao propostas factiveis e relativamente baratas. E a consequéncia
disso e uma maneira eficaz de melhorar a distribuicdo da renda nacional.

Na realidade, a despeito dos graves gargalos que lhes servem simultaneamente de
causa e efeito, as cidades, quando possuem uma gestdo democratica, renem, como nenhum
outro tipo de agrupamento humano, condic¢des culturais e materiais meios e formas capazes de
promover o crescimento dos principios éticos e dos pardmetros de dignidade que devem
possuir as sociedades organizadas. Necessidades estas, que tém comprometido em continua
atualidade, a sofrida histéria do Brasil (RODRIGUES, 2008)

Crescer para uma cidade é esperanca de novas oportunidades. Ainda mais se nela a
juventude tiver reduzido as possibilidades de emprego e lazer. Visto quase sempre como fonte

do futuro promissor, 0 crescimento € um anseio para 0 espaco urbano, mas, ao invés de gerar
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progresso, a expansdo pode causar mais dificuldades para os moradores do que o desejado
estabelecimento de uma convivéncia saudavel. O correto entdo € planejar esse crescimento
seguindo as vocacg0es e expectativas dos moradores da cidade.

Assim, 0 municipio possui competéncia privativa para legislar a respeito da utilizagéo,
ocupacdo e parcelamento do solo, devendo estas normas predominar sobre as normas
estaduais e federais que entra em processo de coalisdo com a autonomia municipal, desde que
em conformidade com os preceitos constitucionais da politica urbana.

O municipio, através do Plano Diretor, quando esse for obrigatério, ou por lei
municipal, deve disciplinar o parcelamento do solo de modo a definir os critérios e requisitos
para a implantacdo de novos parcelamentos, bem como os critérios e requisitos para a
regularizacdo dos parcelamentos irregulares, definindo as contrapartidas para a regularizacéo
de loteamentos e empreendimentos imobiliarios e normas especiais para 0s loteamentos e
conjuntos habitacionais populares.

Na atualidade néo é possivel atuar em todo o municipio sem levar em conta as suas
vocacOes, predominancias e interesses. O municipio tem de assumir essa responsabilidade,
isso consiste em um desafio do municipio na atualidade, e ele possui respaldo constitucional
para executar isso.

O municipio vai tratar de assuntos que sdo de interesse daquela comunidade, isso
reforca a legitimidade que os habitantes da cidade tém para determinar e definir quais sdo os
rumos do desenvolvimento do seu territorio, quais sdo as atividades que tém de ser
predominantes e a forma como eles vdo beneficiar-se da exploracdo e das atividades
desenvolvidas em seu territorio.

Isso faz parte dos principios constitucionais que sdo o exercicio dos direitos civis, da
cidadania e da soberania popular. Se isso for renegado, estamos ndo considerando 0s

pressupostos basicos democraticos, devemos enfrentar esses desafios.

2.2.2.4 Dados Gerais: 0 que o Plano Diretor traz para a cidade de Manaus

O crescimento exponencial da urbanizagdo no Brasil nos Ultimos 60 anos associados a
falta de planejamento da maior parcela das cidades em territério nacional promoveu um
espaco urbano fundamentado na desigualdade e na informalidade. Com o proposito de
regulamentar o ambiente urbano e conter o aumento crescimento desordenado dos
municipios, o Estatuto da Cidade trouxe a compulsoriedade do plano diretor para as cidades

com mais de vinte mil habitantes.
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O plano diretor de Manaus repetiu os principios do Estatuto da Cidade. Neste aspecto,
a gestdo democréatica participativa e descentralizada da cidade consiste em um objetivo
primordial do plano urbanistico, que, entretanto, foi raramente executado na vida cotidiana da
cidade.

Assim, o plano de Manaus serve mais de regulacdo do que emancipacao da sociedade,
levando em conta que determinados setores continuam excluidos da discusséo a respeito da
gestdo da cidade. O plano diretor de Manaus que poderia ter dado voz aos atores
invisibilizados, serviu para omitir estes mesmos agentes. Sem a participacdo efetiva de
relevantes atores sociais como 0S movimentos sociais, as ONG e as universidades, na
implantacdo das normas do plano diretor ndo é possivel falar de democracia participativa e de

uma cidade para todos.

2.2.2.5 Legislacédo Aplicada do Plano Diretor

O plano Diretor surgiu no Brasil a partir da promulgacdo da nossa constituicdo federal
em 1988, nossa carta magna onde destacamos a politica urbana nos artigos 182 e 183. O
artigo 182 trata extamente da politica de desenvolvimento urbano e que ela tem que ser
executada pelo poder publcio municipal onde devera fixar através de lei os objetivos para
ordenar o espaco, 0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o bem estar de
seus habitantes.

No artigo 183, estd assegurado a funcdo social da propriedade e estabelecer regras
quando a utilizacdo dessa area, a fim de garantir que nenhuma gleba ficara sem utilizagdo na
area urbana da cidade. A partir da constituicdo federal surge a necessidade de regulamentar os
artigos 182 e 183 e a partir dai que surge o estatuto das cidades, instrumento capaz de tracar
as diretrizes urbanisticas e nortear os municipios para elaboracdo de suas regras, dentro do
ambito da fiscalizacdo da aplicacéo da lei do estatuto das cidades foi criado o ministério das
cidades em 2003, 6rgdo fiscalizador dos municpios brasileiros para a aplicacdo da lei e das
diretrizes urbanisticas bem como fomentador dos incentivos financeiros a esses municpios do
governo federal.

A lei do estatuto das cidades ratifica 0 que a CF de 88 determina e garante que a
obrigatoriedade de legislar sob o municipio e do proprio municipio com isso € incluindo a
partir de entdo na legislacao municpal dentro da lei organica desse municipio a obrigacéo de
se ter um plano diretor e que ele seja participativo garantindo assim aos cidad&os o direito de

se ter uma cidade mais inclusiva e respeitando suas vocacdes e potencialidades.
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O Ministerio das Cidades foi criado em 2003 e partir dai possui um aspecto
fundamental a busca da definicdo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano em
consonancia com os demais entes federativos (municipio e estado), demais poderes do Estado
(legislativo e judiciario) além da participacdo da sociedade visando a coordenacdo e a
integracdo dos investimentos e agBes nas cidades do Brasil dirigidos a diminuicdo da
desigualdade social e a sustentabilidade ambiental.

A partir da criacdo do Ministerio das cidades foram criados as conferencias das cidades
que acontecem a cada dois anos e que reunem as principais entidades representativas da
sociedade civil organizada, acontecem as eleicbes para que esses representantes sejam
escolhidos para a atucdo dentro do ambito da conferencia das cidade, as conferencias sao
feitas a nivel municipal, depois a nivel estadual e posteriormente a nivel federal.

Com a criacdo dos conselhos de cidades A participacdo popular na elaboracéo,
implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas ganhou amplitude sem precedentes,
contribuindo para aumentar tanto a eficacia e abrangéncia das acdes publicas, como a
capacidade de formulacdo dos movimentos sociais. Durante esse periodo, programas
estruturantes como as medidas conjunturais relevantes foram decididos e implementados por
meio de dialogo direto e da mais ampla negociacdo com 0S movimentos sociais. Para isso
foram criados ou ampliados diversos canais de interlocugdo do Estado com 0os movimentos
sociais, conferéncias, conselhos, ouvidorias, mesas de dialogo entre outros, que ja configuram

0 embrido de um verdadeiro sistema nacional de democracia participativa.
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Destaca-se na Tabela a transcricdo da constituicdo federal de 88 dos artigos que tratam

da politica urbana bem como a sua promulgacgéo através do estatuto das cidades:

Tabela 1 — legislacdo aplicada ao plano diretor

Constituicdo Federal - CF - 1988

Titulo VII

Da Ordem Econdmica e Financeira

Capitulo Il

Da Politica Urbana

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

Constituicéo tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
Federal de 1988 | sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

(Art. 182 e 183) 8 1° - O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséao
urbana.

8 2° - A propriedade urbana cumpre a sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentadas de ordenacdo da cidade
expressas no Plano Diretor.

Art. 183 — Aquele que possuir como sua area urbana de ate duzentos
e cinqlienta metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-4& o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel

urbano ou rural.

Estatuto das O Estatuto da Cidade (Lei Nacional n. 10.257/2001), no 8§ 1° do artigo
Cidades (Lei no. | 40, também estabelece que o plano diretor é o instrumento basico da
10.257/2001) politica de desenvolvimento e expansdo urbana, sendo parte integrante
do processo de planejamento do Municipio, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar

as diretrizes e prioridades nele contidas.

Fonte: Plano Diretor Participativo Ministério das Cidades
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CAPITULO 111
3. APLICACAO DA PESQUISA: ESTUDO DE CASO

3.1 EXPERIENCIA DE ELABORACAO DE PLANOS DIRETORES NA AMAZONIA
O CASO DE MANAUS

O Plano Diretor é conceituado no Estatuto das Cidades como instrumento fundamental
para nortear a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do
municipio. Trata-se de uma lei municipal criada pela prefeitura com a contribuicdo da Camara
Municipal e da sociedade civil que objetiva determinar e organizar o crescimento, 0
funcionamento, o planejamento territorial da cidade e nortear as prioridades de
investimentos.

Nos municipios do Amazonas as dificuldades para a elaboracdo dos planos diretores
sdo enormes e isso acontece devido a falta de infra-estrutura técnica por parte das prefeituras
municipais muitas das vezes sem recurso para manter uma secretaria de planejamento urbano,
dificultando a elaboracdo de planos consistentes e de forma participativa. Localidades
distantes, ribeirinhas e sem recursos também sdo fatores que complicam a agdo dos
governantes para cumprir o que a legislacao federal exige.

Manaus é a principal cidade do Amazonas, detem 92% dos recursos financeiros do
estado, de acordo com dados da SUFRAMA, o que facilita em termos de dinheiro a confeccao
do seu plano diretor. Por outro lado a questdo de a cidade de Manaus ser uma cidade que
cresceu desordenada na sua grande maioria de extensdo territorial e o fato do crescimento
populacional apds a implementacdo da zona franca de Manaus criou uma serie de problemas
urbanisticos que estdo sendo tratados nos aspectos legais do ordenamento que o plano diretor
de Manaus propde.

3.1.1 Elaboracéo do Plano Diretor de Manaus
Ao longo do Século XVIII, as principais capitais da regido Norte, Manaus e Belém,
tiveram no século XVIII, uma expansdo da area urbana e implantou-se um projeto de
urbanizacdo que copiada os modelos europeus que eram impostos na época, levando em conta
0 estabelecimento da simetria, da regularidade, ndo observando ou alterando as formagoes
naturais da regido (COSTA, 2006).
Tal modelo de urbanizacdo que se desenvolveu sobre as margens dos rios e igarapés,
foi intensificado no século XX, quando houve o auge do periodo de exporta¢do da borracha.
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Neste periodo historico foram erigidos o Teatro Amazonas, o Palacio da Justica, 0 Mercado
Adolpho Lisboa, o porto e dezenas de mansdes no centro que na atualidade integram o
patrimonio historico de Manaus. Depois da decadéncia da borracha, o0 modelo de urbanizacéo
que se ampliou teve sua continuidade a fundamentar nos aterros, na destruicdo de parte da
floresta e nas construgfes nas margens dos rios.

A intensa e expressiva expansdo das cidades ocorreu apds o inicio da Revolugédo
Industrial no século XIX, evento em que elevados contingentes de pessoas voltavam-se para a
zona urbana na procura de emprego e de melhores condi¢cfes de vida, em oposi¢do aos tempos
remotos, onde 0s nudcleos urbanos eram pouco povoados, levando em conta que a populacdo
concentrava-se nas areas rurais e tinha seu sustento baseado especialmente na agricultura,
extrativismo e outras atividades primarias (PERUSSI, 2000)

No século XX, mais especificamente na década de 40, dois ter¢o (2/3) da populagédo
brasileira estava concentrado nas areas rurais e, depois de cinco décadas, houve uma inversdo
do processo e deu-se o aumento desordenado e desenfreado dos grandes centros urbanos
devido ao desenvolvimento industrial das cidades da regido sudeste e da fundacdo de Brasilia
(BENTES; ALBUQUERQUE, 2002).

O aumento desordenado da cidade de Manaus nos Gltimos anos produziu alteracfes na
paisagem urbana. Emergiram novos bairros, novas favelas, as invasdes passaram a ser
comuns, desencadeando dessa maneira, uma cidade desigualmente desenvolvida e

conseqlientemente com graves problemas socioeconémicos (MOURA; MOREIRA, 2001).

3.1.2 Urbanizagéo e espaco urbano

Um dos eventos expressivos do século XX é a urbanizacdo. O crescimento das
concentragfes populacionais urbanas dispfe essa tematica em destaque para inumeros
segmentos da sociedade brasileira. Compreende-se a urbanizacdo como um processo social e
historico e as cidades como a forma espacial desse processo.

Segundo Scheffer (2006), a cidade € o palco dos mais variados interesses. O
aglomerado urbano é o espaco de disputa de diferentes atores ou segmentos sociais que
reclamam a satisfacdo de suas necessidades. Morar na cidade exige, por um lado, a satisfacéo
de algumas demandas como de infra-estrutura em equipamentos e servigcos urbanos,
transporte, entre outros. A falta desta infra-estrutura gera conflitos e atritos entre os diferentes
grupos sociais. Por outro lado, a consequiéncia do acréscimo do contingente populacional na
area urbana gera novos problemas como a poluicdo do meio ambiente, aumento da violéncia,

congestionamentos, periferias longinquas e desprovidas de recursos, entre outros.
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A cidade apresenta como um de seus atributos mais significativos a diversidade. E
composta por uma diversidade de padrbes culturais, classes sociais, religides, formas
arquitetobnicas e formas de convivéncia social. Dessa forma, manifesta 0 movimento de
funcionamento do complexo fendmeno urbano, com suas indmeras partes em constante
interacdo, constituindo-se, logo, em um processo social (SCHEFFER, 2006).

Na concepgéo de Scheffer (2006), a dindmica social urbana se expressa nas diferentes
formas da estruturacdo socio-espacial. A identificacdo da forma pela qual a populacédo tenta
resolver seu problema habitacional, permite analisar que fatores sdo engendrados e quais as
contradi¢Ges que perpassam no espaco urbano.

Residir diz respeito a uma necessidade basica do homem. E “antinatural”,
considerando que para haver a moradia, é imprescindivel a acdo do homem sobre a natureza.
E, sobretudo, um conjunto fruto da razdo, pois “trata-se de seu espirito e vontade”
(HOLANDA, 1995). Semelhantemente racionais consistem nas formas de manipulagéo, no
mundo ibero-americano, desta condicdo de necessidade, onde o povoamento foi usado como a
forma mais rapida e barata, logo, eficaz de dominacéo de territério (WETZEL, 2009).

Assim, o desenvolvimento de vilas e cidades no periodo colonial foi essencial para a
formagéo do Brasil como o conhecemos hoje, levando em conta que consolidava a posse do
colonizador sobre o territério, experiéncia desenvolvida, especialmente, na regido Sul, por se
tratar de um espaco fronteirico.

Wetzel (2009), afirma que, a partir da perspectiva de eficacia da domina¢do, Holanda
compara a dominacao dos dois paises ibéricos Espanha e Portugal — ressaltando a eficacia do
espanhol devido ao seu carater ordenado, enquanto o portugués aparece prejudicado pelo seu
pragmatismo e desordem, recebendo da Historia o titulo de sem planejamento.

Tal carater ordinal hispanico teria sido um produto de uma politica estatal espanhola
tanto sobre os antigos como 0s novos habitantes da América; contrariamente a Portugal, a
Coroa de Castela impbs uma disciplina objetivando evidenciar para aqueles que na America
encontravam-se uma nova ordem, uma nova autoridade (WETZEL, 2009).

Com efeito, junto as regras de constru¢do, uma série de outras ordenangas foram
requeridas para 0 bom andamento da “constru¢do” 4 das cidades, dessa forma, o tragado
retilineo, tipico das ruas hispano-americanas, remete as suas perspectivas e expectativas no
que trata do novo povoamento. Diz respeito a diferenca entre a raz&o e precisdo espanhola e o

desleixo e pragmatismo portugueses na procura por solugdes as necessidades cotidianas.
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As reformas urbanas que foram engendradas reconfiguram o0 espago urbano,
valorizando dadas regides, simultaneamente, promovendo periferias, por meio da auséncia de
infra-estrutura urbana (pavimentacdo, servi¢o de limpeza, transporte pablico, equipamentos
de lazer, etc). Tais problemas produzidos pelo aumento desordenado da cidade de Manaus
irdo constituir os principais gargalos do plano diretor.

Manaus consiste na capital do Estado do Amazonas que possui enorme biodiversidade
mantida, consistindo no Estado brasileiro que mantém a maior parcela da Floresta
Amazonica. A despeito de ampla riqueza nos ecossistemas, 0s municipios do Amazonas
revelam baixo indice de IDH - indice de desenvolvimento humano, sendo Manaus, a cidade
que apresenta com o melhor indice de desenvolvimento humano do Estado.

Manaus apresenta uma populacdo de cerca de 1,803 milhdo de habitantes, figurando
como sendo a sétima cidade mais populosa do Brasil (IBGE, 2010) apresentando uma area de
11.401 km?, e com elevado indice de pobreza.

Nos ultimos dez anos, Manaus deixou de ser uma cidade de médio porte e
transformou-se em uma metropole regional e, assim como a maior parte da populacdo
brasileira concentra-se na area urbana dos municipios, o Estado do Amazonas apresenta cerca
de 70% dos habitantes vivendo na capital. Além disso, Manaus enfrenta graves problemas no
espaco urbano e em seus usos e apropriagdes. O espaco urbano da cidade de Manaus assiste a
um confronto entre diversos agentes econdmicos e sociais. De um lado os condominios
fechados ou “enclaves fortificados” que pretendem se proteger da parcela mais pobre da
populagdo e de uma possivel violéncia. Do outro, a maioria da populagdo (HIAGINO, 2012).

Na cidade de Manaus, sdo comuns os loteamentos que de forma alguma atendem as
exigéncias da lei federal do Parcelamento do Solo, legislacdo municipal e Codigo de Obras e
EdificacBes, no que se tange a metragem dos lotes, aos espacos verdes, a area de circulacao,
de lazer e habitando na ilegalidade do espaco urbano: periferia, palafitas e ocupacfes nas
beiras de rios e igarapés. equipamentos sanitarios, imprescindiveis ao atendimento das
condi¢Ges minimas de satde publica da populagdo (PORDEUS, 2004).

Quando se analisa o plano diretor, é preciso enfatizar que o primeiro plano diretor de
Manaus remonta ao ano de 1968, intitulado Plano Diretor de Desenvolvimento Local e
Integrado. Ele foi elaborado pela Lei municipal n° 1.033, quando a maior parcela dos
municipios brasileiros ainda ndo dispunha de planos urbanisticos. Este plano ja determinava o
zoneamento, a infra-estrutura viéria, o loteamento e a regulamentacéo das edificacbes desta

cidade. O atual plano diretor foi criado pela Lei municipal n° 671 de 04 de Novembro de

25



2002. A Unica informacdo que esta disponivel sobre o processo de desenvolvimento do atual
plano diretor consiste em uma citacdo disposta na pagina da prefeitura de Manaus:

Em 2001, a Prefeitura realizou dois grandes seminarios apenas para receber propostas
a serem colocadas em pratica através do PDM. O trabalho durou dez meses e contou com a
colaboracdo de entidades governamentais, associacGes de bairros, técnicos de empresas
concessionarias de servigos, estudantes, enfim, grupos representativos da sociedade
organizada. (http//:www.pmm.am.gov.br, acessado em 20 de outubro de 2014).

O plano diretor vem atravessando um processo de revisdo baseado em trés etapas. Na
primeira, foi estabelecida uma comissdo de revisdo do plano diretor pelos 6rgédos técnicos da
prefeitura de Manaus. Na segunda etapa houve um seminario intitulado: “Manaus: novos
desafios para um desenvolvimento urbano ordenado”, com a contribui¢ao da sociedade e de
técnicos da prefeitura. E finalmente, o terceiro momento, foi constituido por uma audiéncia
publica, em que a sociedade podera deliberar quais propostas desenvolvidas pelo poder
publico e pela populagdo serdo encaminhadas a cdmara de vereadores.

O plano diretor do municipio de Manaus apresenta como estratégia econdmica e social
para o desenvolvimento do municipio: a valorizacdo de Manaus como metropole regional; a
qualificacdo ambiental do territorio; a promocdo da economia; a mobilidade em Manaus; o
uso e a ocupacao do solo urbano; a construgdo da cidade e da gestdo democratica (art. 2° do
Plano Diretor de Manaus). O sentido do plano baseia-se, portanto, a promocdo do
desenvolvimento sustentavel e na integracdo de Manaus com a regido Norte e 0 contexto
nacional, valorizando este municipio como metrdpole regional.

O acesso a informacéo esta associado a difusdo, a fonte e ao contetdo da informacéao.
E relevante que as prefeituras propaguem as informacdes em meios variados, tais como
panfletos, outdoors, internet.

Se a Unica forma de linguagem consistir na técnica de nada adianta a informacao estar
disponivel, considerando que esta apenas serd compreensivel aos técnicos e nao sera
inteligivel a grande parcela da populacdo. Assim, o fato da informacdo estar disponivel ndo
representa que ela esteja acessivel. Ao se abordar a participagdo, a acessibilidade a
informacdo consiste em um aspecto relevante, levando em conta que a participacdo popular
tem como premissa o0 respeito ao direito a informacéo, isto €, a qualidade da informacdo
transmitida.

H4, ainda, a necessidade de acfes afirmativas que facilitem a participacdo dos grupos

mais excluidos, que geralmente tem ciéncia dos principais problemas da cidade e ndo séo
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ouvidos no espaco publico. Na cidade de Manaus estes grupos sdo bastante heterogéneos,
incluindo os moradores das periferias, os ribeirinhos e os diversos povos indigenas. O acesso
a informacéo e o entendimento das mensagens é imprescindivel para que os cidaddos tenham
condicdes de participar ativamente no processo democratico de construcdo da cidade.
(HIGINO, 2012).

A gestdo democratica da cidade pode ser compreendida como forma de planejar,
produzir, operar e gerir as cidades susceptiveis ao controle e contribui¢éo social, ressaltando-
se como prioritaria a participacao popular (DE GRAZIA, 2002). A democracia participativa é
recente no Brasil, tendo origem mais propagado com base na experiéncia do orgamento
participativo de Porto Alegre. O Orgamento Participativo (OP) diz respeito a uma experiéncia
em nivel local, em que atores sociais de variados segmentos decidem a respeito da aplicacao
do orcamento no municipio. Na atualidade, o OP estd consolidado em varias cidades
brasileiras, como Belo Horizonte, Porto Alegre, Vitéria, Fortaleza, Recife, mas ainda em
outras cidades da América do Sul, América Central, América do Norte, Africa, Asia e Europa.

Assim, a democracia participativa estreita-se da democracia de elevada intensidade,
que de acordo com Boaventura (2007) diz respeito a substituicdo das relacbes de poder por
relagbes compartilhadas. Essa democracia permite que atores sociais que antes apenas
assistiam ao processo de tomada de decisdes como expectadores, se tornem sujeitos das
decisbes democraticas e, ainda, possibilite a aprendizagem entre pessoas que integram
diferenciados grupos politicos e classes sociais.

Em contrapartida, os cidaddos passam a entender melhor as técnicas, a organizacdo da
cidade e a sua atividade ao passo que sujeitos politicos na gestdo dos problemas urbanisticos
da cidade. Portanto, uma cultura tecnoburocréatica pode migrar para uma cultura democratica.
O controle social e a participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos
diferenciados segmentos da sociedade consistem em condic¢des fundamentais para a conquista
e 0 reconhecimento de direitos, para a implementacédo de politicas publicas que incorporem 0s
grupos excluidos e para o desenvolvimento de referéncias mais equitativas e inclusivas para
as cidades.

Através do exercicio do controle social, por meio do monitoramento da execucdo de
projetos e programas de desenvolvimento urbano, as organizagdes populares participam da
gestdo das cidades, e isso resulta no nome de gestdo democratica das cidades. A participacao
democratica promove desafios a serem ultrapassados para a sociedade e para 0s gestores

publicos.
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O processo de democratizagdo e descentralizagcdo das cidades deve, sobretudo,
reconhecer as particularidades das relacbes da cidadania com seus territérios; as novas
configuracBes e dinamicas regionais; a existéncia da tensdo entre a legalidade e a ilegalidade
na apropriacdo do solo urbano; a existéncia de conflitos nos processos que envolvem decisdes
e negociacdes publicas. (OSORIO, MENEGASSI, 2002)

N&o obstante os conselhos, a Unica maneira de participacdo contemplada no plano
diretor consiste nas audiéncias publicas. Estas sdo compulsorias para a aprovacdo dos
seguintes Instrumentos: plano de ocupacdo do territorio, zoneamento ambiental municipal,
zoneamento ambiental municipal, plano integrado de transporte, plano de protecdo das
margens dos cursos d'agua, macroplano da orla dos rios, plano de saneamento ambiental,
plano de gerenciamento dos residuos sélidos, plano de alinhamento e passeio.

Para elaboracdo de um bom plano diretor este podera contemplar a implementacédo do
orcamento participativo como componente da descentralizagdo orcamentéria, no entanto, néo
sinaliza as instancias de participacao social.

O orcamento participativo, contemplado no plano diretor, foi implantado com o nome
de Orcamento Democratico (OD). A metodologia da participacdo usada abrange quatro fases.
Primeiramente, sdo feitas assembléias, onde a populacdo elege seus representantes. Na
sequéncia Em seguida, ocorrem plenarias distritais para a selecdo de delegados e obras
prioritarias. Na terceira etapa é feito o Forum Municipal de Delegados, onde se delimita quais
investimentos serdo aplicados prioritariamente no municipio e, finalmente, o Plano de
Empreendimentos, produto do Forum, é entregue pela prefeitura a cdmara de vereadores.

Como exemplo de conselhos participativos cito o que acontece em Manaus, 0S
Conselhos que estdo atuando sdo: o Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio
Ambiente, Conselho Municipal de Saude, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho
Municipal de Cultura, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselho Municipal do Idoso, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar, Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Conselho Municipal de Esporte,
Conselho Municipal de Contribuintes, além do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano. Este Gltimo serd analisado mais detidamente.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) apresenta carater
deliberativo. Este conselho revela variadas atribuigdes, entre elas a de implantar e revisar o

plano diretor. Outras atribui¢des estdo relacionadas no artigo 130 do plano diretor de Manaus:
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formular estratégias e politicas urbanas; articular o plano ao orgamento municipal, aperfeicoar
os procedimentos de consultas prévias nos 6rgdos municipais de licenciamento; determinar o
fluxo constante de informacbes entre os 6rgdos integrantes do Sistema Municipal de
Planejamento Urbano; promover e apoiar a composi¢do de conselhos comunitarios de gestéo
urbana, ampliando e diversificando as formas de participagcdo no processo de planejamento e
gestdo da cidade; em meio a outras.

Na pratica analisada por meio das atas deste Conselho, sua atribuicéo real tem sido a
de promover o licenciamento de obras com aplicacdo de algumas ferramentas como outorga
onerosa de construir e estudo de impacto de vizinhanga. Todas as outras atribuicGes ficaram
prejudicadas no periodo analisado.

Desta forma, a atuacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano é
extremamente restrita as atividades burocraticas, ndo havendo qualquer espaco para reflexéo e
proposicdo de uma politica urbana. No que trata da composicdo, o Conselho é formado por
conselheiros das seguintes entidades: IMPLURB (Instituto Municipal de Planejamento
Urbano), PGM (Procuradoria Geral do Municipio), SEMMA (Secretaria Municipal do Meio
Ambiente), SEMOSBH (Secretaria Municipal de Obras, Servi¢cos Basicos e Habitacéo),
CMM (Cémara Municipal de Manaus), CREA (Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia), SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construcdo Civil do
Amazonas), SINTRACOMEC (Sindicato dos trabalhadores da Construcdo Civil). Tais
conselheiros sd0 nomeados pelo prefeito, ndo havendo eleicdo. E possivel identificar por
segmento os conselheiros. Formando o Executivo municipal existe o IMPLURB, a SEMMA e
a SEMOSBH. Como representante do Legislativo ha a Camara Municipal de Manaus. Os
empresarios estdo representados por SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construcao
Civil do Amazonas). Os trabalhadores estdo representados por SINTRACOMEC (Sindicato
dos trabalhadores da Construcdo Civil). Finalmente, o0 CREA representa as associagdes de
classe.

As entidades de ensino e pesquisa tais como a Universidade Estadual do Amazonas e a
Universidade Federal do Amazonas, 0s movimentos sociais € as ONG ndo integram parte
deste conselho. Ndo obstante, o sindicato dos trabalhadores da construcdo civil apresenta o
mesmo interesse do sindicato da inddstria da construgdo: maior nimero de construgdes,
promovendo uma homogeneizacdo de interesses dentro do CMDU. Assim, ndo se norteou o
CMDU para que 0s mesmos segmentos que norteiam a formagdo do Conselho Nacional das

Cidades possam atuar neste conselho.
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O reconhecimento pelos municipios de processos e mecanismos juridicopoliticos
adequados que garantam a participacdo efetiva dos cidaddos e associa¢Ges representativas no
processo de formulacdo e implementacdo do planejamento urbano e das politicas publicas-
através de audiéncias, consultas, conselhos, estudos de impacto de vizinhanca, iniciativa
popular na propositura de leis e sobretudo através das praticas do orcamento participativo — é
tido pelo Estatuto da Cidade como sendo essencial para a promogdo da gestdo urbana das
cidades. (FERNANDES, 2002)

No processo de gestdo democratica das cidades as diferencas - associadas a
diversidade sexual, ao género, étnicas, em meio a outras - ndo podem ser desprezadas, mas
devem ser combatidas de maneira a minimizar as desigualdades entre os individuos. “Temos o
direito de ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza, temos o direito a ser diferentes
sempre que a igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 2006).

Outro gargalo que inviabiliza uma gestdo mais democréatica consiste na auséncia de
rotatividade, levando em conta que o regimento interno ndo comtempla mandatos, mas a
substituicdo dos conselheiros, apenas nas situacGes de morte, alteracdo de domicilio e
renuncia. Em situacdo de faltas ou impedimentos, o conselheiro podera ser substituido por
outro integrante de sua entidade de classe ou 6rgdo da gestdo municipal.

O plano diretor definiu, ainda, o Sistema Municipal de Planejamento Urbano, sua
gestdo, estrutura, composicdo e atribuicdes. Fez 0 mesmo quanto a Comissdo Técnica de
Planejamento e Controle Urbano. O Sistema Municipal de Planejamento Urbano, que visa
articular as acbes, dos diferenciados Orgdos municipais ¢ formado por Orgdos da
Administragéo Direta e Indireta; pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e pela
Comissdo Técnica de Planejamento e Controle Urbano. Assim, conta com quase nenhuma

contribuicdo da sociedade.

3.2 ESTRUTURA DO PLANO DIRETOR REQUISITOS NECESSARIOS PARA SUA
ELABORACAO

O passo inicial para elaboracdo de um plano diretor, é realizar um trabalho de
identificacdo da situacdo do municipio (area urbana e rural), mediante a utilizagdo de mapas
que identifiguem a geografia local, hidrografia, vegetacdo, solos, areas de preservacdo e
conservacdo ambiental, além de mapas que identifiquem as areas de riscos para ocupacao
urbana (areas propensas a escorregamento, erosao, inundacdo, contaminacgéo do subsolo, etc.).
(ROLNICK, 2005).
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Nesta atividade de identificacdo, também deverdo ser localizadas, no espaco, areas de
preservacao de patrimdnio histérico e cultural, além de se mapear toda a estrutura fundiéria
local, definindo-se as propriedades regulares e irregulares existentes no territorio.
(ROLNICK), 2005).

E importante que neste processo de mapear e identificar a situacdo fatica local, seja
também identificada, no plano fisico, a infra-estrutura urbana ja existente. Posteriormente,
com base no levantamento da realidade existente, cabera a municipalidade definir as
estratégias e 0s instrumentos mais adequados para se construir a cidade almejada. Para tanto,
deve haver uma formulacdo de propostas que sejam debatidas entre 0s Varios representantes
da sociedade civil organizada, para que, dentro de um sistema de debate e votagdo, sejam
definidas as metas que a popolucdo entende que seja desejaveis e viaveis para um bom
funcionamento dos espacos da cidade. (ROLNICK, 2005).

Por exemplo, pode o municipio concluir, pelo trabalho inicial de identificagdo, que
possui uma grande extensdo de ocupacOes irregulares, sem condi¢Oes de infra-estrutura
basica, que precisa ser regularizada. Neste caso, pode definir como estratégia criar
instrumentos que viabilizem a regularizacdo fundiaria sustentavel, prevenindo ocupacdo de
areas de risco, ampliando a oferta de moradias, delimitando zonas para a habitacdo de
interesse social (ZEIS).

O mesmo municipio observa, no trabalho de prévia identificacdo de sua realidade, que
seu territério apresenta varias areas de riscos ambientais , e define como outro ponto
estratégico a reducdo destes riscos (inundagdes, erosdo, contamina¢do do subsolo,
desabamentos), mediante implantacdo de um sistema de gerenciamento de riscos (controle das
ocupacdes de areas de risco, intervencfes de seguranca nas areas ja ocupadas, etc).

Ou, ainda, constata que possui patriménio ambiental e cultural ameacado de
degradacéo, e define como estratégia utilizar instrumentos de protecdo das areas ameacadas,
delimitando areas a serem protegidas, ou redirecionando as formas de ocupacao das zonas de
localizacdo do patrim6nio ameagado. Uma vez definidos os objetivos estratégicos a serem
alcancados, deverdo ser definidos os instrumentos de planejamento e de politica urbana, bem
como os de politica econdmica, tributaria e financeira do municipio, dentre aqueles previstos
no Estatuto da Cidade ( art. 4%Lei n°® 10.257).

Por fim, devera ser prevista a forma de monitoramento do plano diretor, exigéncia do
art. 42, inc. 111, do Estatuto da Cidade. O monitoramento compreende avaliacdes, atualizagdes

e ajustes sistematicos, que devem estar definidos na lei do plano diretor. Também ¢é
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importante sejam definidas as instancias de discussdo e decisdo do monitoramento, como 0
conselho da cidade, sua composigdo e atribui¢cbes. Segundo orientacdo do Ministério das
Cidades, “¢ recomendavel que o proprio Plano Diretor determine os meios e a sistematica
para revisa-lo.

Conforme o Estatuto da Cidade, a lei que institui o Plano Diretor devera ser revista
pelo menos a cada 10 anos. A revisdo e 0s ajustes deverdo ser discutidos e acordados de
forma integrada com os demais foruns de discussdo atuantes no municipio, consolidados em
conferéncias municipais e articulados com as demais acdes implementadas pelos diferentes
niveis de governo”.

Ha que se tecer algumas consideracdes, por fim, no que diz respeito a participacdo
efetiva da comunidade na discussdo e elaboragdo do plano  diretor.
Como j& salientado, o art. 182, 8§88 1° e 2° da Constituicdo Federal, define o plano diretor
como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”, e que a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social na medida em que atende as exigéncias

fundamentais nele expressas.

3.3 ESTATUTO DA CIDADE, A REGULAMENTACAO DOS ARTIGOS QUE
TRATA DA POLITICA URBANA NO BRASIL

A Lei Federal 10.257/2001 popularmente conhecida como Estatuto das Cidades diz
respeito a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da CF/88 e traca parametros e diretrizes da
politica e gestdo urbana no Brasil. Essa Lei demorou muitos tempo para ser aprovada quase
doze anos, porem a partir da sua promulgacdo um novo marco na historia da politica urbana
foi tracada no Brasil, com a criacdo da Lei também surgiu o Ministerio das Cidades
importante para gestdo dessa politica urbana que estava sendo implada no Pais, o que antes
era tratado no ambito do Ministerio do Planejamento passou a ser tratado de maneira correta
por um Ministerio apropriado para cuidar da &rea de habitacdo, planejamento urbano, gestdo
das cidades entre outros aspectos da politica urbana e dentre esses aspectos a obrigatoriedade
dos municpios com mais de vinte mil habitantes ou com potencialidades turisticas de
implementar os planos diretores.

Esses planos diretores deveriam ser geridos de maneira participativa afim de garantir os
direitos urbanisticos de cada municipio bem como os direitos constitucionais de cada cidadéo.
Essas garantias podem ser configuradas atraves de um bom diagnostico dos municpios bem

como um bom planejamento da descoberta das potencialidades de cada cidade, sdo esses
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direitos considerados fundamentais que se espera alcangar na confeccdo de um bom plano

diretor.

3.4 OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor apresenta como propésito nortear as agdes do poder publico
objetivando compatibilizar os interesses coletivos e assegurar de forma mais justa os
beneficios da urbanizacgéo, assegurar ainda os principios da reforma urbana, direito a cidade e

a cidadania, gestdo democratica da cidade.

3.5 FUNQC)ES DO PLANO DIRETOR
e Assegurar o atendimento das necessidades da cidade
e Assegurar uma melhor qualidade de vida na cidade;
e Preservar e restaurar os sistemas ambientais;
e Promover a regularizacao fundiaria
e Consolidar os principios da reforma urbana.
O Plano Diretor é compulsério para municipios:
e Superior a 20 mil habitantes
e Integrantes de regides metropolitanas
e Avreas de interesse turistico
e Localizados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com expressivo

impacto ambiental na regido ou no pais.

3.6 ARTICULACAO DO PLANO DIRETOR
O Plano Diretor deve articular com outras ferramentas de planejamento como a
Agenda 21, Conferéncia das Cidades, Planos de bacias hidrogréficas, planos de preservacado

do patrimdnio cultural e demais planos de desenvolvimento sustentaveis.

3.7 PARTICIPANTES DO PLANO DIRETOR

Todos os cidaddos. O processo de desenvolvimento do plano diretor deve ser
conduzido pelo poder executivo, articulado com o poder legislativo e sociedade civil. A
contribuicdo da populagdo deve ser motivada para que o Plano Diretor seja realistico e

voltado as expectativas no que diz respeito ao futuro.
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3.8 HISTORIA DO PLANO DIRETOR

Villaca (1999) classifica em trés periodos a historia do planejamento urbano no Brasil:
o0 primeiro tem origem em fins do Século XIX, em torno de 1875 e encerra no ano de 1930. O
segundo inica em 1930 até por volta de 1992, ano em que se tem origem o terceiro periodo e
que perdura até o fim do Século XX.

E possivel adicionar, ao esquema sugerido por Vilaca, um quarto periodo que tem
origem no ano de 2011, com a aprovacao do Estatuto da Cidade, legislagcdo que regulamenta,
ratifica dustancia qualquer divida existente, a respeito da validade e/ou aplicabilidade das
diretrizes da nova ordem juridico-urbanistica no pais. Introduzida pela CF/88, por meio da

definicdo de funcdo social da propriedade.

3.8.1 O Primeiro Periodo: 1875 — 1930

De acordo com Vilaca (1999), o primeiro periodo iniciou no limiar do planejamento
urbano no Brasil — que ocorre no ano de 1875, quando a entdo “Comissdo de Melhoramentos
da Cidade do Rio de Janeiro”, fundada em 1874, pelo Ministério do Império Jodo Alfredo
Correa de Oliveira demonstra seu primeiro relatorio, no qual sdo usados de forma inédita dois
conceitos-chave: o de plano e o de conjunto geral ou global, atrelados ao espago urbano”
(VILLACA, 1999);

Este ¢ o momento dos planos de “melhoramentos e embelezamentos”, fundamentados
nas intervengdes urbanas como “pretensoes cientificas” forma iniciadas em fins do século
XIX nas grandes metrépoles européias, com o plano de extensdo de Barcelona e o Plano de
Haussmann, em Paris. Diz respeito a proposta da nova classe dominante, que ndo aprova o
passado colonial e utiliza o planejamento para impor a sua ideologia.

Neste contexto historico sdo construidas as grandes avenidas, pracas e monumentos.
Fala-se assim, no higienismo (COSTA; MENDONCA, 2008) e a necessidade de afirmacéo da
nova classe dominante para desenvolver novas cidades, dessa vez, modernas e progressistas.
Enfatiza-se, que ndo existe preocupacgdo, até entdo, com todos os habitantes das cidades.
Aqueles que, por exemplo, ndo podiam realizar melhoramentos nos seus imoveis sugeridos
pelas ComissGes Sanitarias ou ndo podiam té-los, eram postos a margem da cidade bela,
moderna e sadia. Marcam este periodo, as Reformas de Pereira Passos (1903 — 1906), no Rio
de Janeiro.

Dessa maneira, € importante ressaltar que a agdo feita por Pereira Passos €

emblematica para a historia do planejamento urbano no pais, levando em conta que abroda
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dois componentes relevantes do urbanismo: a sua primeira etapa higienista no qual
prevaleciam os médicos sanitaristas, e a segunda etapa na qual os engenheiros e técnicos
procuravam soluc@es para o saneamento e a circulacdo na cidade, ndo obstante a preocupacéo
com o padrdo construtivo.

No caso carioca, 0 resultado nefasto da intervencdo do poder publico consistiu no
remanejamento da populagdo mais humilde do centro, o que fez com que os morros ao redor
fossem habitados, considerando que os terrenos no centro da cidade ficaram supervalorizados
apos a reforma. Esse processo originou o crescimento da “cidade informal”, com o
aparecimento de favelas e a ocupacdo sucessiva de &reas de risco pela populacdo sem

recursos.

3.8.2 O Segundo Periodo: 1930 — 1992

O segundo periodo tem inicio nos anos 30, momento nacional em que se percebe um
crescimento na organizacdo e consciéncia das classes operdrias e um decorrente
“enfraquecimento” das classes dominantes. Este evento repercute na Revolucao de 30, que
nunca o da Republica Velha e da hegemonia politica da burguesia do café. O produto desse
processo foram trabsformacgdes econdmicas e sociais inuaguradas pela Revolugdo de 1930
repercutiram no planejamento urbano no Brasil, conforme emerge a necessidade de
reproducdo do capital imobiliario na cidade, isto é, a cidade passa a ser observada como forca
de producdo. Deixa-se a cidade bela, para tornar-se a cidade eficiente.

O constante crescimento da consciénica operaria promoveu 0 aumento das criticas a
“derrubada” de bairros inteiros de casebres e a criagdo de novos bairrros, que s6 tinham em
vista o capital imobiliario e ndo estavam preocupados com o0s anseios das classes populares
urbanas.

Neste periodo, os planos passam a uma nova etapa: “E o periodo do plano intelectual,
que pretende impor-se a ser executado por que contém “boas idéias”, tem fundamento
cientifico e tecnicamente correto. Trtaa-se do o plano-discurso que se satisfaz com sua propria
“verdade” e ndo se concentra na sua operacionaliza¢do e sua exequibilidade. Sua “verdade”
era suficiente.” (DEAK-SCHIFFER, 1999).

Vilaga (1999) classifica este periodo em trés sub-periodos, que séo 0s seguintes:
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3.8.2.1 Primeiro Sub-periodo: O urbanismo e Plano Diretor (1930 -1965)

Na década de 30 tem-se a propagacdo dos planos para as duas maiores cidades do
Brasil, que trazem como novidade o destaque para infraestrutira e o transporte.

Permanece o0 interesse pelas oportunidades imobiliarias que as reconfiguracGes
urbanas acenam, e nesse diapasdo o centro da cidade ainda € o grande foco de atencdo dos
planos. Contudo, no discurso, busca-se abordar a cidade inteira.

Segundo Villaga (1999), em que pese a “novidade” acima citada, mantém-se 0
interesse pelas oportunidades imobiliarias que as remodelacGes urbanas oferecem, e nesse
sentido o centro da cidade ainda é o grande foco de atencdo dos planos. No discurso,
entretanto, pretende-se abordar a cidade inteira.

Marcam este periodo histérico os Planos Agache, para o Rio de Janeiro, e o de Prestes
Maia, para Sdo Paulo. Este periodo, segundo Villaca (1999): é marcado pela passagem do
planejamento que era executado para o planejamento-discurso. Nascem expressdes como caos
urbano, crescimento descontrolado, e necessidade de planejamento, para tentar justificar a
falta de solugdes para os “problemas urbanos”. (VILLACA, 1999).

3.8.2.2 Segundo Sub-periodo: Planejamento Integrado e os Superplanos (1965-1971).

De acordo com essa concepgdo de planejamento, a cidade ndo poderia ser Encarada
somente em seus aspectos fisicos. Os problemas urbanos nao poderiam restringir-se na seara
da engenharia e da arquitetura. A cidade — passa a propagar ideologia dominante — é ainda um
organismo econémico e social, administrado por um aparato politico-institucional. Os planos
ndo podem restringir-se a obras de reconfiguracdo urbana: eles devem integrar tanto do ponto
de vista interdisciplinar como do ponto de vista espacial, interligando a cidade em sua regido.
Sem isso ndo seria possivel solucionar os ‘problemas urbanos’ que aumentavam (VILLACA,
1999).

Este periodo ratifica 0 que ja se evidenciava no Plano Agache: o afastamento entre 0s
planos e a realidade vista nas cidades. Segundo explana Villaga (1999), este afastamento
alcancara seu apogeu com o0s Superplanos, que se delineiam pelas idéias de globalidade, de
sofisticacdo teécnica e interdisciplinaridade do planejamento. S&o prerrogativas dos
Superplanos:

a- “Distanciamento crescente entre, de um lado, os planos e suas propostas e de outro,

as possibilidade de sua implementagdo por parte de administragao publica”
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b- “Pelo seu conflito com uma administragdo publica crescente setorizada e
especializada, principalmente se considerarmos que varios planos emitiam recomendacfes
enderecadas aos varios 6rgdos das esferas municipal, estadual e federal”; e

C- “Outra manifestacdo da alienagdo dos planos integrados estd na idéia de sua
‘aprovacao’ e ‘execuc¢do’.” (VILLACA, 1999).;

Surge, assim, uma nova maneira de abordagem, conduzida agora institucionalmente
pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), que geria o Sistema Nacional
de Planejamento para o Desenvolvimento, que possui por finalidade “induzir os municipios
brasileiros a elaborarem planos diretores”. “Surge” a industria dos Planos Diretores. Uma
prerogativa destes Planos nos é narrado por Villaca (1999), quando declara que estes planos
foram elaborados de maneira totalmente diversa dos planos do século passado e do de Prestes
Maia. Enquanto estes consolidavam o pensamento dominante em sucessivas administracdes
municipais e estaduais, sendo elaborados dentro das prefeituras, os superplanos séo pecas da
mais pura tecnocracia, elaborados por especialistas de escritdrios privados. Essa préatica
dominou o periodo do Serfhau. (VILLACA, 1999).

3.8.2.3 Terceiro Sub-periodo: O Plano sem Mapa (1971-1992)

Na década de 70, os planos migram da complexidade, do rebuscamento técnico e da
sofisticacdo intelectual para o plano singelo, simples — na realidade, simplorio — desenvolvido
pelos proprios técnicos municipais, quase isento de mapas, isentos de diagndsticos técnicos ou
com diagn6sticos minimizados quando confrontados com os imediatamente anteriores. Seus
dispositivos consistem em um conjunto de generalidades. Novamente, o plano inconsequente.

Quando se afirma que se trata de um ‘plano sem mapa’ busca catacterizar o novo tipo
de plano que a ideologia dominante criou nas suas continuas tentativas de dar a impressdo de
que esta gerindo o planejamento e ‘aperfeigoando-o’ de maneira continua. O novo tipo de
plano evidencia ‘somente objetivos, politicas e diretrizes’. Dessa maneira, o diagndstico e a
grande quantidade de mapas e estatisticas sdo dispensados.

O Plano sem Mapa comumente lista objetivos, politicas e diretrizes os mais admirados
e bem-intencionados possiveis. Com isso extingue as discordias e mascara os conflitos.

O planejamento urbano no Brasil passa a ser reconhecido com a atividade intelectual
de desenvolver planos. Uma atividade encerrada dentro de si propria, ndo associada das

politicas publicas e da agdo realista do Estado, mesmo que, busque explica-las. Em grande
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parte das situacbes, contudo, na realidade, mascara-las. (VILLACA, 1999).

3.8.3 O Terceiro Periodo: 1992 — 2001

Finalmente, apresenta-se o0 terceiro periodo que sua génese nos anos 90 e que
compreende-se estender-se até 2001, quando é inaugurado o Estatuto da Cidade. Este é
produto dos inimeross movimentos pela reforma urbana, comecados no ano de 1963, quando
da execucdo do Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana, feito em Petrépolis. Possui como
ponto marcante a introducdo, através de uma Emenda Popular (Emenda pela Reforma
Urbana), na CF/88, dos artigos 182 e 183, que sedimentam em definitivo uma nova etapa para
a questdo urbana no Brasil.

Mesmo sem possuir uma regulamentacdo dos artigos, inimeras cidades, em meio as
quais resslatamos Recife e Porto Alegre, tentaram por em pratica os principios determinados
por essa nova ordem urbanistica realziada pela CF/88. A inseguranca juridica e a mentalidade
dos operadores do direito e dos governantes, ainda associada aos fatores tradicionais absolutos
da propriedade urbana inseridos no Codigo Civil de 1916, fizeram com que poucas siutaces
praticas tivessem éxito, em que pese o carater desbravador destas iniciativas.

No periodo busca-se evadir-se dos planos tecnocraticos para os planos politicos.
Procura-se extrapolar, transpor as barreiras dos escritdrios técnicos e inserir em discussdo

(técnica e politica) a cidade real, com seus anseios e inimeros atores abrangidos.
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CAPITULO IV

4. AVALIACAO DAS METODOLOGIAS DE ELABORACAO DOS PLANOS
DIRETORES NA AMAZONIA

Na Amazonia, o Para consiste no Estado com mais cidades detentoras de um plano
diretor: 120 de um total de 144 cidades. E ainda existe nove cidades com plano diretor em
desenvolvimento. Na lista geral, o Paré apenas perde do Parana, o primeiro colocado nacional,
com 368 cidades com plano diretor de um total de 399 cidades.

Em todo o Pais, 2.785 das 5.570 cidades possuem um plano diretor concluido —
justamente 50% do total. O plano diretor diz respeito a uma lei elaborada pela prefeitura de
cada cidade e aprovada na Camara de Vereadores, apds audiéncias publicas realizadas para
ouvir sugestdes da populagdo. O documento tem validade durante dez anos e especifica como
sera 0 planejamento urbano no periodo. Sdo compulsérios desde 2001, segundo determina o
Estatuto das Cidades, mas apenas para localidades com mais populacdo superio a 20 mil hab.
Cidades que fazem parte de regides metropolitanas, areas turisticas ou com projetos de grande

impacto ainda estdo obrigadas a criarr, aprovar e executar um plano diretor.

41 A IMPLEMENTACAO DO ESTATUTO DA CIDADE NO ESTADO DO
AMAZONAS

O Estatuto da cidade, lei que regulamenta a politica urbana brasileira, estabelece
diretrizes complexas na sistematica de distribuicdo de competéncias legislativa e executiva
para a garantia do bem-estar social e ambiental nas cidades. Como norma de ordem publica e
interesse social prescreve a Unido, aos Estados e aos municipios a responsabilidade de acéo,
ao mesmo tempo em que amplia as possibilidades de intervencdo do poder publico municipal
nos processos de planejamento e gestdo urbana sobre bases imprescindivelmente
democraticas. Por outro lado, interfere no funcionamento dos mercados de terras, a partir da
definicdo de parametros para o cumprimento da funcdo social da propriedade, bem como
preconiza possibilidades tangiveis de regularizagdo fundiéria.

Ao estabelecer diretrizes e instrumentos para a politica urbana, o Estatuto da Cidade
determinou o prazo quinquenal, expirado no més de outubro de 2006, para que,
obrigatoriamente, conforme determinacdo constitucional estipulada no inciso | do Art. 182 da
CF/88, os municipios com mais de vinte mil habitantes, elaborassem seus Planos Diretores
ou, no caso de municipios com planos diretores ja aprovados, 0s adaptassem as

condicionantes da nova legislacéo.
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O Estatuto fixou, ainda, a obrigatoriedade de elaboracdo dos planos diretores para 0s
municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomerac¢@es urbanas; para aqueles onde
o0 Poder Publico municipal busque usar as ferramentas comtempladas no inciso 1V do Art. 182
da Constituicdo Federal; os integrantes de areas de especial interesse turistico e, por fim, os
introduzidos na regido de influéncia de empreendimentos ou atividades com expressivo,
repercussdes ambientais de &mbitos regional ou nacional.

Sabe-se que, em todo o Brasil, foram inimeras as dificuldades enfrentadas pelos
municipios para a elaboracdo de seus planos diretores. Entre outras, pode-se destacar o
desconhecimento dos instrumentos legislativos por parte dos dirigentes e técnicos locais, a
complexa correlagdo de forgas politicas conservadoras e criticas na sociedade civil e o
despreparo dos integrantes dos poderes legislativos municipais, constituiam os principais
obstaculos a efetivacao do Estatuto.

O Estado do Amazonas, como territorialidade integrante da Amaz6nia, além de ndo
ser excecdo a regra no que concerne as dificuldades elencadas anteriormente, possui uma
configuracdo socioespacial e geopolitica muito especifica. No entender do José Aldemir de
Oliveira, naturalizada no nivel da informacdo prestada pela grande midia onde predomina, o
entendimento da Amazonia como exuberante, grandiosa, folclérica, fotogénica, concebendo
apenas a paisagem natural, ndo considerando as relacdes sociais, e, portanto, as culturas que
mediam as relacdes humanas com a natureza nos contextos amazonicos. Por outro lado, como
consequéncia, a construcdo de uma Amazonia ideologizada nos discursos que preconizam o
desenvolvimento sustentavel, pautados na midia em razdo das caracteristicas de extremada
sociobiodiversidade e a necessidade da sua conservagéo.

Nesse contexto, 0s municipios amazonenses que estiverem obrigados a elaborar seus
Planos Diretores encaminharam 0s processos com muitos desafios.

O primeiro deles era de romper com o0s paradigmas universalistas de urbanizagao
como replica dos modelos adotados nas regides centrais do pais, desconsiderando as
especificidades locais. Assim, questdes como a contextualizacéo fisica e cultural dos &mbitos
urbanos amazonicos refletiam necessidades essenciais a serem cumpridas no processo de
regulacdo dos espacos da cidade e do municipio, como a comunicacdo e a integracdo com
outros centros urbanos, portos e aguas, a geracdo de energia elétrica, a convivéncia
intercultural com territorios e territorialidades indigenas entre outros.

O projeto de pesquisa em politicas publicas denominado Apoio a implementacdo do

Estatuto da Cidade no Estado do Amazonas, que agora se conclui, coordenado pelo Programa
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de Po6s-graduagdo em Direito Ambiental da Universidade Estadual do Amazonas, em parceria
com o Ministério Publico do Estado do Amazonas e o Instituto Pdlis, foi proposto e
justificou-se nesse contexto, de imensas necessidades de apoio técnico, pedagogico e politico
para a implementacéo dos planos diretores municipais no estado do Amazonas, em um quadro
de dificuldades de vérias ordens para a sua implementacéo.

O projeto foi estruturado e encaminhado em duas etapas, conforme exigéncia
editalicia. Na primeira, idealizada em torno da formacdo das parcerias e apoios possiveis,
diferentemente do proposto, em razdo da impossibilidade de cumprimento do cronograma
original por conta da data da liberagdo dos recursos e dos prazos fixados pela lei para a
formulacdo dos planos diretores pelos municipios, executou-se objetivos previstos para a
segunda fase, com a realizacdo de reunides de trabalho, cursos e palestras. Estas atividades
foram desenvolvidas em apoio ao Nucleo Estadual do Plano Diretor Participativo.

Nesse contexto, as atividades do projeto possibilitam a producéo inédita, destaque-se,
de material didatico consistente na Cartilha Plano Diretor na Amazbnia: participar ¢ um
direito, instrumento para o debate dos desafios do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor na
realidade amazbnica, e um conjunto de vinhetas comunicativas a serem veiculadas e
disseminadas nas radios e em carros de som, locais sobre diversos aspectos do Plano Diretor
Participativo e, por outro lado, a institucionalizacdo, no &mbito da Universidade do Estado do
Amazonas, do Nucleo de Pesquisa em Direito a Cidade vinculada ao Programa de Pos-
graduacdo em Direito Ambiental.

Na segunda etapa, como grande parte das atividades previstas ja haviam sido
realizadas durante a execucdo da fase anterior, o grupo técnico académico do projeto deu
suporte ao processo de implementacdo dos planos diretores participativos nos municipios do
Estado do Amazonas, com a execu¢do de oficinas, discussdes em reunibes de trabalho e
palestras com a distribuicdo do material didatico apropriado produzido na primeira etapa e
outros tais como o0 Manual de Regularizacdo Fundiaria, quanto a promover um intenso debate
a respeito das especificidades locais associadas aos espagos municipais e sua regulacao.

A execucdo do projeto, em cronograma atipico, deu-se em razdo da fixag&o legal do
prazo final para a elaboragcdo dos Planos Diretores nos municipios brasileiros com mais de
vinte mil habitantes, ou nos casos exigidos pela lei, conforme discriminado anteriormente, e
implicou na rearticulacdo das atividades, para possibilitar a produ¢do do material informativo

com os instrumentos do Estatuto da Cidade, discutido e elaborado nas reunides de trabalho do
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grupo de estudos, oficinas e cursos de capacitagdo, consubstanciados na Cartilha: Plano
Diretor na Amazonia: participar € um direito.

Assim, destaca-se a seguir algumas atividades praticas consistentes em resultados
alcancados pela execucdo do projeto e que justificam o atual conceito que 0 Amazonas e suas
institui¢Oes desfrutam no &mbito urbanistico nacional.

Para a constituicdo do grupo de pesquisa e institucionalizagdo das necessarias
parcerias foi realizada a primeira reunido para implementacdo do grupo de trabalho e
definicdo do calendario de atividades, que teve lugar em Manaus entre os dias 21 e 23 de
novembro de 2005, com a participacdo de Renato Cymbalista do Pdlis — Instituto de estudos,
formacdo e assessoria em politicas sociais, de Jussara Maria Pordeus e Silva do Ministério
Publico do Estado do Amazonas e do coordenador do projeto Fernando Antonio de Carvalho
Dantas da Universidade do Estado do Amazonas.

A execucdo do projeto promoveu a realizacao de, pelo menos, trés oficinas especificas
em Manaus com conteudos teméticos sobre a realidade das cidades amazodnicas, uma reunido
de caréater nacional no ambito do Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico, doze oficinas
em municipios do interior do estado e o debate e divulgacdo das atividades em importantes
foros cientificos e técnicos nacionais como a Reunido Regional da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia e a Rede Nacional Plano Diretor. Em todas essas atividades
participaram o0s pesquisadores integrantes do projeto e as sessdes foram realizadas nas
modalidades de reuniBes de trabalho e oficinas abertas do grupo de estudos e participantes

externos.

4.2 O PLANO DIRETOR NA LUTA PELO DIREITO A CIDADE: QUESTOES PARA
O BRASIL E PARA O AMAZONAS

A enorme e acelerada urbanizacdo pela qual passou a sociedade brasileira
indubitavelamente consiste em uma das principais questdes sociais do pais no século XX. No
ano de 1960 a populacdo urbana era de 44,7% contra 55,3% de populacdo rural, dez anos apos
essa proporcgdo inbverte-se, sendo 55,9% de populacdo urbana e 44,1% de populacéo rural.
Atualmente 80% da populacdo encontra-se nas cidades (entre 1960 e 1996, a populagéo
urbana aumentou de 31 milhdes para 123 milhdes, ou seja,92 milhdées novos moradores nas
cidades). (ROLNICK, 1998).

Esse desenvolvimento urbano, no Brasil atendeu a I6gica do mercado, onde o direito a
cidade e a qualidade de vida sempre foi tratado como uma mercadoria para aquela minoria em

condigbes de pagar por ele. E nesse cenario que vivenciamos o desemprego estrutural, a
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degradacdo do meio ambiente, as milhares de moradias precérias e uma crescente demanda
por politicas publicas de salde, educacdo, moradia, lazer, emprego e renda, transporte,
assisténcia social entre outras.

A 12 Conferéncia Nacional das Cidades ocorreu no periodo de 23 a 26 de outubro de
2003, em Brasilia. O evento, que congregou 2,5 mil delegados dos 27 estados, discutiram
assuntos e propds diretrizes que vao fornecer as diretrizes das politicas setorial e nacional para
0 desenvolvimento urbano (SOUZA, 2011).

Os trabalhos foram elaborados com base no slogan “Cidade para Todos” e do tema
“Construindo uma politica democratica e integrada para as cidades”. Dos 5.560 municipios
havidos no Brasil, 3.457 participaram de conferéncias preparatérias a Nacional, sendo que
1.430 fizeram conferéncias municipais e 2.027 municipios participaram por meio de 150
encontros regionais, ndo obstante as 26 conferéncias estaduais e uma do Distrito Federal.
(ROLNICK, 2005).

Tal mobilizacdo deu inicio a um processo de debates e articulagbes, acordos,
exposicao de propostas, reunides de pequenos e de grandes grupos e votacdes perpetradas por
999 gestores publicos e legisladores, 626 militantes de movimentos sociais e populares, 251
representantes de entidades sindicais de trabalhadores, 248 representantes de operadores e
concessionarios de servi¢os publicos, 193 delegados de ONGs e entidades profissionais,
académicas e de pesquisa, e 193 representantes de empresarios vinculados a producdo e ao
financiamento do desenvolvimento urbano. (ROLNICK, 2005).

As 3.850 emendas que tiverem origem nas conferéncias municipais e estaduais
estiveram sob exame e votacOes. Novas propostas para o desenvolvimento urbano foram
geradas. E a Conferéncia aprovou atribuicdes, determinou a formacéo e a eleicdo do Conselho
das Cidades (ConCidades). (ROLNICK, 2005).

1° Conferéncia das Cidades definiu:

e Recursos vao priorizar baixa renda, que representa 92% do déficit habitacional do
pais. Alteramos o Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social para priorizar o
atendimento as familias de baixa renda e criamos subsidios também para as moradias no
campo, anunciou Lula durante a Conferéncia.

“Em abril de 2003, quando foi iniciado 0 processo das Conferéncias das Cidades, foi
anunciado investimentos de 5 bilhGes e 300 milhGes de reais para construcdo e reforma de
moradias. Desde entdo, foram contratados cerca de 3 bilhdes de reais e atendidas 185 mil

familias. Até o final do ano de 2003, a meta era se atingir a 300 mil familias. Com essa
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iniciativa, foram gerados 470 mil empregos”, anunciou o presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, durante pronunciamento da | Conferéncia Nacional das Cidades, realizada no
auditorio central do Minas Ténis Clube, em Brasilia. (ROLNICK, 2005).

e Renda inferior a 5 salarios minimos.

Entre os programas debatidos na Conferéncia e que se estdo sendo implementados
pelo governo, se destaca o redirecionamento dos recursos da Habitacdo para familias que tém
renda inferior a 5 salarios minimos. De acordo com o governo, estas familias representam
92% daquelas que mais necessitam ser contempladas com os financiamentos federais. “Foi
alterado o Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH) para priorizar o
atendimento as familias de baixa renda e foi introduzido uma novidade: criamos subsidios
também para as moradias no campo. Em 2004, esse programa contou com 350 milhdes de
reais”. (ROLNICK, 2005).

Com discussdes a respeito da criacdo de uma politica para as cidades brasileiras que
faca parte de toda a sociedade, a Conferéncia das Cidades, ressaltou mobilizacdo nacional
para encerrar o déficit de 6,6 milhGes de moradias percebido pelo novo governo. Foram
discutidos assuntos tais como saneamento, transporte, transito e organizacao territorial dos
espacos urbanos. Segundo o governo, mais de 50% dos municipios brasileiros ndo possuem
rede de esgoto (SOUZA, 2011).

Segundo o0 ex-presidente Lula, “hoje, 80% da populagdo brasileira vive nas cidades. E
essa urbanizacdo se deu, como todos aqui sabem, de forma caética. Os resultados estdo ai: 83
milhGes de pessoas ndo tém servicos de coleta de esgoto em suas casas, 16 milhdes ndo séo
atendidas por servicos de coleta de lixo, 18 milhdes ndo recebem os servigos publicos de
abastecimento de 4gua e nada menos de 7 milhdes de seres humanos no nosso pais ndo tém
sequer onde morar”.

Desde o inicio do ano de 2003, os municipios brasileiros se reuniram para discutir
solucBes para o problema urbano no pais. Mais de 1.200 propostas foram tiradas de 150
encontros regionais e 1420 encontros municipais, e foram debatidas durante os seis dias de
Conferéncia. As propostas vieram tanto da sociedade civil como do poder publico.
(ROLNICK, 2005).

Segundo o ex-presidente, Luis Inacio Lula da Silva, o compromisso com a moradia
ndo € um compromisso apenas programatico, para n0s € um compromisso de vida. E nos

vamos fazer o esfor¢o que for necessario fazer, brigar com quem tiver que brigar, para que a
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gente possa terminar 0 nosso mandato fazendo o méximo que o presidente da Republica e o
seu governo podem fazer pela habitacdo e pelo saneamento.
Destaca-se na Tabela, a posicdo dos estados da Amazoénia no ranking nacional

considerados os ‘mais planejadores’ pelo IBGE:

Tabela 2: Ranking nacional dos ‘mais planejadores’ do IBGE:

2° lugar Para, 144 cidades (120 cidades com plano diretor; 9 cidades com plano em
elaboracdo);

8° lugar Amazonas, 62 cidades (34 cidades com plano diretor; 10 cidades com plano
em elaboracéo);

11° lugar Rondonia, 52 cidades (23 cidades com plano diretor; 15 cidades com plano
em elaboracdo);

14° lugar Maranhao, 217 cidades (95 cidades com plano diretor; 48 cidades com plano
em elaboracdo);

18° lugar Mato Grosso, 141 cidades (55 cidades com plano diretor; 30 cidades com
plano em elaboracdo);

19° lugar Tocantins, 139 cidades (52 cidades com plano diretor; 21 cidades com plano
em elaboracdo);

21° lugar Acre, 22 cidades (8 cidades com plano diretor; 7 cidades com plano em
elaboracdo);

25° lugar Roraima, 15 cidades (3 cidades com plano diretor; 8 cidades com plano em

elaboracdo);

Fonte: http://www.portalamazonia.com.br

4.2.1 Responsabilidade dos Politicos no Desenvolvimento do Plano Diretor
Quanto a responsabilidade dos politicos no desenvolvimento do Plano Diretor, 0s

mesmos devem seguir o que estabelece o estatuto das cidades dentro da regulamentacéo dos
artigos 182 e 183 da CF de 88 e apartir dai tracar metas junto a sua equipe técnica tanto de
arquitetura e urbanismo quanto juridica bem como compartilhar essas informacfes com a
bancada de vereadores do municpio a fim de iniciar as atividades de desenvolvimento de

elaboracdo do plano diretor naquele municpio.

45


http://www.portalamazonia.com.br/

O Estatuto das cidades ndo estabelece regras fechadas para elaboracdo de um plano
diretor ate porque cada cidade devera ter a sua metodologia, as suas dificuldades e o proprio
municpio tem que encontrar a sua praxis para estabelecer as regras de estudo do plano diretor
0 que e o0 estatuto estabele sdo regras em geral para 0 cumprimento da norma e que essa
metodologia seja obrigatorieamente participativa e com facil linguagem aos leigos, destaca-se

na tabela as principais a¢des de governo para a elaboracdo do plano diretor participativo:

Tabela 3 — Principais Ac¢des de Governo para a elaboracédo do Plano Diretor

Participativo

“Art. 40. (...)

8 4°:

| — a promogdo de audiéncias publicas e
B o debates com participacdo da populacéo e de
Processo de Elaboracéo e Fiscalizacédo dos o ) .
o _ | associacOes representativas dos  varios
Poderes Legislativo e Executivo municipais )
o segmentos da comunidade;
garantirao -
Il — a publicidade quanto aos documentos e
informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos

documentos e informagdes produzidos”.
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Tabela 3 — Principais Agdes de Governo para a elaboracgéo do Plano Diretor

Participativo (Continuagéo)

Cooperacao das associagdes
representativas no planejamento

municipal

inciso XII do artigo 29 da CF, que preceitua a
cooperagédo das associagdes representativas no
planejamento municipal deixa claro que o
plano diretor deve ser elaborado segundo uma
metodologia que alie os aspectos positivos e
fundamentais do conhecimento técnico
urbanistico, com as virtudes civicas e
legitimadoras da democracia participativa.
Nessa linha, ndo € qualquer reunido promovida
pelo Poder Publico que pode ser considerada

uma legitima audiéncia puablica.

Realizacédo de Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas determinadas pelo
artigo 40, 8§ 4° |, do Estatuto da Cidade, no
processo de elaboragdo do plano diretor, tém
por finalidade informar, colher subsidios,
debater, rever e analisar o conteudo do Plano
Diretor Participativo, e deve atender o0s
seguintes requisitos: I — ser convocada por
edital, anunciada pela imprensa local ou, na
sua falta, utilizar os meios de comunicacdo de
massa ao alcance da populacdo local; Il —
ocorrer em locais e horarios acessiveis a
maioria da populagdo; Il — serem dirigidas
pelo Poder Publico municipal, que apo6s a
exposicdo de todo o contetdo, abrird as
discussbes aos presentes; IV — garantir
presenca de todos os cidaddos e cidadas,
independente de comprovacdo de residéncia ou
qualquer outra condicdo, que assinaréo lista de

presenca;

Fonte: http://www.urbanismo.mppr.mp.br
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H& uma etapa preliminar, preparatdria, de planejamento prévio, que deve ser conduzida
por uma comissdo composta por integrantes do Poder Publico e da sociedade civil, essa etapa
e de fundamental importancia visto que nela serdo designados os componentes da comissao
que ira desenvolver as propostas metodoldgicas de conducdo das audiéncias, locais, entidades
que irdo participar, enfim tudo que compora os trabalhos prévios de conduc¢éo da participacéo
popular na elaboracdo do plano diretor participativo.

Quanto as Acdes de Sensibilzacdo e Mobilizacdo Social no planejamento urbano
municipal € imprescindivel a presenca de pessoas e entidades que representem a diversidade
dos segmentos e grupos sociais. A énfase dos trabalhos de sensibilizacdo e mobilizacdo deve
ser junto aos segmentos da populagdo tradicionalmente excluidos dos processos decisorios da
politica urbana. Deve-se procurar garantir a diversidade, tanto na sua acepc¢do espacial
(representacdo das diversas localidades, bairros, distritos, etc.) como dos varios grupos
sociais. O artigo 5° da Resolucéo n. 25 do CONCIDADES determina o seguinte:

“Art. 5°. A organizacdo do processo participativo deverd garantir a diversidade nos
seguintes termos:

| — realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes territoriais,
tais como bairros, distritos, setores, entre outros;

Il - garantir a alternancia dos locais de discussdo.”

E preciso garantir nas audiéncias publicas a maior contribuicdo possivel em se tratando
de diversidade de entidades e sociedade civil organizada a fim de garantir a participacdo do
maior numero de representantes para que a metodologia dos trabalhos seja a mais
participativa e inclusiva para garantir o sucesso dos planos diretores participativos. Nesta
etapa se elabora um cronograma detalhado de trabalho que compatibilize as agendas dos
agentes do Governo e dos atores sociais; se concebem as atividades de sensibilizacéo,
comunicacdo e mobilizacdo social e de capacitagdo dos tecnicos (gestores publicos) e dos
atores sociais.

Nos municipios que ja possuem um plano diretor e um conselho participativo que
monitora a politica de desenvolvimento urbano local, como, por exemplo, o Conselho da
Cidade, recomenda-se que seus integrantes componham essa comissao. Com relacéo as acoes
de comunicacdo social, é importante que haja uma preocupacdo com os ajustes da linguagem,
adequando-a para que se alcancem os diferentes segmentos sociais com a publicidade que
deve ser dada a todas as etapas do processo nos diferentes meios de comunicacdo: midias de

massa, jornais de bairro, radios comunitarias, blogs da internet, redes sociais, etc. No que se
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refere as acBes de capacitacdo, os objetivos sdo diferentes quanto aos técnicos e aos atores
sociais.

No que tange aos técnicos, a finalidade é discutir e difundir uma concepcéo
democratica de planejamento e gestdo, oferecendo-lhes subsidios para que saibam
operacionalizar os instrumentos da politica territorial urbana. Atuam, nesse sentido,
como tradutores e mediadores do saber técnico. Quanto aos atores sociais, esses precisam ser
qualificados para que tenham condicdes de intervirem de maneira propositiva no processo de
planejamento. Assim, devem ser esclarecidos, com o uso de linguagem acessivel, sobre os
objetivos de cada etapa de construgdo do plano, a metodologia utilizada e o papel exercido
por cada um em cada momento.

O escopo é construir condicBes de participacdo efetiva para aqueles historicamente
excluidos dos processos decisérios. Nessa etapa preliminar deve também o Poder Executivo
Municipal promover a realizagdo de estudos preliminares, levantando dados e avaliando de
forma sumaéria a situacéo e os problemas a serem enfrentados.

Vencida as etapas preliminares e preparatorias para a confec¢do do plano diretor,
inicia-se o0 processo propriamente dito de elaboracao do plano, estruturado nas fases de:

1) diagnéstico (ou de conhecimento da realidade municipal);

2)pactuacdo das prioridades e construcdo dos objetivos a serem alcancados com a
execucdo do plano;

3) fase de instrumentalizacdo do plano.

Né&o ha como planejar a cidade sem conhecé-la. Por isso, o planejamento participativo,
que tem por escopo elaborar o plano diretor, inicia suas atividades com a leitura do espaco
urbano, buscando compreender seus conflitos, desigualdades e entraves para um
desenvolvimento mais justo e equilibrado.

Consolidada a pactuacéo acerca dos objetivos e prioridades a serem alcangados com a
ordenacdo territorial da cidade, chega a hora de definir os instrumentos que tornardo o plano
diretor exequivel. O momento final da elaborac¢do do plano diretor € o da deliberag&o final por
uma plenéria representativa da sociedade civil. Antes de ser encaminhado para Camara
Municipal, o plano diretor deve ser aprovado pela sociedade em conferéncia ou evento
similar, que, nos termos do artigo 10 da Resolugéo n. 25 do CONCIDADES deve atender aos
seguintes requisitos:

| — realizagdo prévia de reunibes e/ou plenarias para escolha de representantes de

diversos segmentos da sociedade e das divisOes territoriais;
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Il — divulgacgéo e distribui¢do da proposta de plano diretor para os delegados eleitos

com antecedéncia de 15 dias da votagédo da proposta;

Il - registro de emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV — publicacéo e divulgacao dos anais da conferéncia.

Feito isso, o plano diretor, que foi construido democraticamente por esse processo de

planejamento participativo, é encaminhado para a Camara Municipal, a qual poderd apenas

aprova-lo ou rejeita-lo em sua integralidade.

4.2.2 Quanto a responsabilidade para criacdo do Plano Diretor e suas atribuicdes,

autoridades e responsabilidade:

Destacamos na tabela a responsabilidade dos politicos municpais para a criacdo do

plano diretor, bem como a obrigatoriedade da criacdo dos conselhos das cidades para a

fiscalizacdo das atividades da politica urbana desenvolvida nos municipios.

Tabela 4: Responsabilidade para criacédo do Plano Diretor e suas atribuicfes

Responsabilidade para criacdo do Plano

Diretor

Atribuigdes/Autoridades/ Responsabilidades

O Conselho das Cidades (ConCidades) é
formado por 71 titulares — 41 representantes
de segmentos da sociedade civil e 30 dos
poderes publicos federal, estadual e
municipal — ndo obstante 71 suplentes, com
mandato de dois anos. Relne representantes
de entidades de movimentos populares,
ONG's e

entidades académicas e profissionais.

trabalhadores,  empresarios,

Tem o propésito de assessorar e recomendar
diretrizes para o desenvolvimento urbano,
politicas de habitacdo, saneamento ambiental,
transito, transporte e mobilidade urbana. Trata-
se de um instrumento gque garante a participacao
cidadd nas deliberacbes sobre as politicas
publicas. Outra atribuicdo do Conselho diz
respeito a contribuir com 0s municipios no
cumprimento do Estatuto das Cidades, a Lei
Federal 10.257, estabelecida no ano 2001. A
constituicdo do ConCidades envolve ainda 27
observadores, um por estado da Federacdo, com
0 proposito de ser o componente de ligacéo entre
0o Conselho em nivel nacional e o
desenvolvimento dos conselhos estaduais das

cidades (BRASIL. 2009).

Fonte: http://www.urbanismo.mppr.mp.br
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4.3 PLANOS DIRETORES NOS MUNICIPIOS DO AMAZONAS
4.3.1 Cidade de Manaus

Em Manaus a LEl COMPLEMENTAR N° 002, DE 16 DE JANEIRO DE 2014
DISPOE sobre o Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus e da outras
providéncias. O PREFEITO DE MANAUS, no uso das atribui¢cbes que Ihe sdo conferidas
pelo art. 80, inc. 1V, da Lei Orgénica do Municipio de Manaus, fez saber que o Poder
Legislativo decretou e o prefeito sancionou a seguinte LEI:

TITULO |

DOS PRINCIPIOS DA POLITICA URBANA E AMBIENTAL

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o Plano

Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus, em atendimento ao disposto no
artigo 182 da Constituicdo Federal, nos artigos 39 a 42-B da Lei Federal n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, Estatuto da Cidade, e nos artigos 227 e 228 da Lei Organica do Municipio de
Manaus (LOMAN).

Paragrafo Unico. O Plano Diretor Urbano e Ambiental constitui o instrumento basico da
Politica Urbana e Ambiental do Municipio de Manaus, nos termos do Estatuto da Cidade,
formulado e implementado com base nos seguintes principios:

I - cumprimento das funcgdes sociais e ambientais da Cidade e da propriedade urbana,
assim como dos espacos territoriais especialmente protegidos;

I - promocdo da qualidade de vida e do ambiente;

Il - valorizagdo cultural da Cidade e de seus costumes e tradigdes, visando ao
desenvolvimento das diversidades culturais;

IV - inclusdo social, por meio da regularizacdo da propriedade territorial e da ampliacédo
do acesso a moradia;

V - aprimoramento da atuacdo do Poder Executivo sobre os espacos da cidade, mediante
a utilizacdo de instrumentos de controle do uso e ocupacéo do solo;

VI - articulagéo das agOes de desenvolvimento no contexto regional;

VII - fortalecimento do Poder Executivo na condugdo de planos, programas e projetos
de interesse para o desenvolvimento do Municipio de Manaus, mediante a articulagdo com os
demais entes do Poder Publico e a parceria com 0s agentes econdmicos, 0s movimentos

sociais e comunitarios;
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VIII - integracéo entre os 6rgédos, entidades e conselhos municipais, visando a atuagao
coordenada no cumprimento das estratégias fixadas nesta Lei Complementar e na execucao
dos planos, programas e projetos a ela relacionados;

IX - gestdo democratica, participativa e descentralizada da Cidade.

A Anélise do PDP de Manaus o Plano Diretor de Manaus repetiu os principios do
Estatuto da Cidade. Neste aspecto, a gestdo democréatica participativa e descentralizada da
cidade consiste em um objetivo primordial do plano urbanistico, que, entretanto, foi raramente
executado na vida cotidiana da cidade. Ndo obstante, os povos indigenas, as populacdes
ribeirinhas e os moradores das periferias que representam significativa parcela da populacéo e
asseguram a riqueza e a diversidade socio-cultural da cidade, foram omitidos pelo plano
diretor. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), que, de segundo o
plano diretor de Manaus, possui o papel de desenvolver estratégias e politicas urbanas e
expandir e diversificar as formas de participacdo na gestdo da cidade revela uma atuacéo
meramente burocratica de analise de processos administrativos de licenciamento.

Outros gargalos a gestdo democréatica da capital amazonense podem ser relacionados
como: a auséncia de participacdo de setores da sociedade civil no CMDU; a falta de eleicao
dos conselheiros que compromete na auséncia de rotatividade dentro do conselho e a falta de
publicidade e transparéncia dos atos do conselho municipal. Assim, o plano de Manaus serve
mais de regulacdo do que emancipacdo da sociedade, levando em conta que determinados
setores continuam excluidos da discussao a respeito da gestdo da cidade. O plano diretor de
Manaus que poderia ter dado voz aos atores invisibilizados, serviu para omitir estes mesmos
agentes. Sem a participacdo efetiva de relevantes atores sociais como 0s movimentos sociais,
as ONG e as universidades, na implantacdo das normas do plano diretor ndo € possivel falar

de democracia participativa e de uma cidade para todos.

4.3.2 Cidade de Coari

Lei Complementar Municipal n°. 004, de 30 de junho de 2008

Dispde sobre o Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Municipal de Coari,
estabelece fundamentos, principios, diretrizes estratégicas, objetivos e acdes operacionais de
politicas publicas, e da outras providéncias. O PREFEITO MUNICIPAL DE COARI, no uso
das atribuictes legais que lhe CONFERE o Art. 78, IV da Lei Orgéanica do Municipio de
Coari, FACO SABER a todos os habitantes que a CAMARA MUNICIPAL aprovou e

sancionou a presente LEI:
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TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido Plano Diretor Participativo do Municipio de Coari, que € um
instrumento orientador e normativo dos processos de transformacdo do Municipio nos
aspectos, sécio-econdmicos, fisico-ambientais e administrativos.

Art. 2° O Plano Diretor Participativo do Municipio de Coari tem por finalidade orientar
a atuacdo do Poder Publico e da iniciativa privada, estabelecendo diretrizes e instrumentos
para assegurar o desenvolvimento sustentdvel do Municipio, atendendo os anseios da
sociedade.

Quanto a anélise do PDP de Coari O Plano Diretor Participativo do Municipio de Coari
(PDPMC) a gestdo do meio ambiente, visando a compatibilizacdo do desenvolvimento
econémico-social com a preservacdo do meio ambiente, incluindo a protecdo dos mananciais
hidricos e, a necessidade de criacdo de comités de bacias hidrograficas em consonancia aos
mecanismos de regulamentacdo Estadual”. Tais critérios se aplicam nas refigides rurais.
Contudo, em é&reas urbanas onde a degradacdo é mais notavel, ndo had mecanismos de
monitoramento e fiscalizacdo destes espacos, aspectos que inviabilizam o planejamento
ambiental, seja no perimetro urbano de Coari, quanto em grande parte das cidades do pais
(OLIVEIRA, 2012).

Uma opcao seria a alteracdo das leis que regulamentam cada érgéo, sua area de atuacao,
ou uma competéncia conjunta de Licenciamento entre Estado e Municipio, onde ambos
pudessem trocar informacGes que viabilizassem um melhor planejamento dos recursos
hidricos na cidade. Neste diapasa, deve-se mencionar que ha a problematica de sistematizacdo
e integracao de dados coletados nestes ambientes, consoante cada um dos 6rgdos legisladores.
Porém, este gargalo pode ser mitigado através de um sistema estruturado em banco de dados
atualizados, onde todos possam compartilhar as informacGes ao mesmo tempo de cada
instituicdo para adequa-las ao planejamento ambiental, especilamente, no que trata as bacias
hidrograficas que sdo unidades de planejamento bem especificos.

A participacdo dos moradores dessas regides no desenvolvimento e acesso a essas
informacdes é primordial no planejamento coerente no que trata das politicas adotadas pelo
Estado para estes lugares (bacias hidrograficas em espaco urbano). Com base nas analises das
leis que regulamentam esta tematica, é possivel elaborar esta atrelado as possibilidades de
utilizacdo no que trata da implantacéo, reservas legais, corredores ecoldgicos, parques lineares

com o objetivo de proteger as APPs em espaco urbano, usando para tal a imitacdo das bacias
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como unidade de analise, de forma que as politicas de planejamento ambiental constituam
alternativas, que viabilizem uma politica de protegdo ambiental coerente, pois, antes de tomar
alguma sugestdo de desenovimento ja foram definidos in loco informagdes e dados
georreferenciados onde véo ser determinados os projetos.

Pensar um planejamento ambiental apropriado demanda uma anélise socioambiental,
usando como instrumentos as informacdes geograficas georreferenciados dentro dos SIGs em
um banco de dados, onde as prerrogativas fisicas e 0s respectivos processos avaliados, as
dindmicas econdmicas e sociais, que regulamentam a ocupacao do solo urbano, possam ser
integrados com base da escala temporal proposta desta pesquisa. Tais dados devem nortear e
integrar atores sociais e publicos, em uma gestdo participativa para mitigar a degradacdo
ambiental (OLIVEIRA, 2012).

4.3.3 Cidade de Itacoatiara
LEI N°. 076 de 19 de Setembro de 20 6. instiui o Plano Diretor do Municlpio de

Itacoatiara, fixando seus conceitos, objetivos, diretrizes gerais e da outras providincias.

TiTULO | - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA POLITICA URBANA

Capitulo |

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1.° Em atendimento as disposicdes do Artigo 182 da Constituicdo Federal e do
Capitulo 1, da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominado Estatuto da Cidade, fica
aprovado o Plano Diretor Participativo do Municipio de Itacoatiara, devendo ser observado
pelos agentes publicos e privados que atuam na construcdo, planejamento e na gesao
terrtorial.

Art. 2.° O Plano Diretor Participativo do Municipio de Itacoatiara E o instrumento
besico da politica de desenvolvimento municipal e de ordenamento da expans,,o urbana
executada pelo Poder Pblico, englobando o territério municipal como um todo, devendo o
Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias e o Orgcamento anual, incorporar as diretrizes e
prioridades contidas nesta Lei.

Art. 3.° A presente Lei tem por finalidade precipua orientar a atuacdo da Administracao
Publica e da iniciativa privada, segundo os imperativos da democracia e da justica social, de

forma a as egurar aos municipes:
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O pleno desenvolvimento ordenado da Cidade, nos seus aspectos fisicos, politicos,
sociais, econdmicos, ambientais e administrativos; A melhoria do nivel de qualidade de vida e
0 bem-estar geral da populacéo;

A reducdo das desigualdades existentes, com a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
do process de urbanizagdo; O cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade
urbana, atendendo as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expres as neste Plano
Diretor Participativo, através da imposicdo de instrumentos e insti utos juridicos e politicos.
Art. 4.° A polltica urbana tem por objetivo o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

A ndo garantia do direito a Cidade sustentavel, como direito a ter a urbanizada, ao

saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana e aos servicos publicos.

4.3.4 Cidade de Manacapuru

O Plano Diretor de Manacapuru ressalta-se por se deter um pouco mais amplamente a
respeito das questbes de politica urbana e gestdo democratica, assim como ao tratar do
zoneamento do municipio, contemplando indices e parametros e tracando com alguma
precisdo seus perimetros. Ndo € sinbalziada nenhuma estratégia de desenvolvimento sécio-
econbmico do municipio, ainda que com o rol de investimentos prioritarios decritos pelo
Plano, e levando em conta ainda que os planos setoriais nele inseridos contemplam a¢des mais
especificas, sem que contudo se estabeleca dotacdo orcamentaria ou outra origem qualquer
para 0s recursos aportados, tampouco assinalando-se termo para implantagdo das mesmas
(apenas dos planos setoriais como um todo).

A linguagem usada no plano é relativamente acessivel, e apear de que ndo haja glossario
existe o cuidado em delimitar os institutos bem como em definir alguns dos conceitos
aplicados. Apesar de que beneficiado com alguns investimentos do PAC (constru¢do de
Terminal Hidroviario e obras de urbanizacdo de avenidas), ndo h& disposi¢des no Plano

especificas sobre 0s mesmos.

4.3.5 Cidade de Parintins

A Lei Municipal n® 375/2006 - (Numero de acordo com a Lei 392/2007) “Regulamenta
o Plano Diretor do Municipio de Parintins e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
rural do Municipio e da outras providéncias”. O Prefeito Municipal de Parintins, Sr. Frank
Luiz da Cunha Garcia, no uso de suas atribuigdes legais que Ihe confere o art. 65, Il da Lei

Orgénica do Municipio de Parintins, faz saber aos cidaddos do Municipio de Parintins que a
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Camara Municipal de Parintins em sessdo extraordinaria, realizada em 05 de outubro de 2006
aprovou e sancionou a presente lei:

TITULO |

INSTITUICAO DO PLANO DIRETOR DE PARINTINS

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a instituicdo do Plano Diretor de Parintins as diretrizes e
instrumentos instituidos pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da
Cidade. Paragrafo Unico. O Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento
Anual deverdo incorporar as diretrizes e as prioridades contidas neste Plano Diretor de
Parintins, instrumento basico do Processo de planejamento municipal.

TITULO I

DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO

Art. 2°. O desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio de Parintins tem como
estratégia principal, propiciar o bem estar social da populacéo e o desenvolvimento integrado
em todo o territério municipal tendo como diretrizes:

81°. A estruturacdo do territorio municipal, através da:

| - articulacdo das acdes de desenvolvimento no contexto regional, estadual e federal;

Il - orientacdo da distribuicdo espacial da populacdo, das atividades econdmicas,
equipamentos e servicos publicos no territério, conforme as diretrizes de crescimento,
vocacao, infra-estrutura, recursos naturais e culturais;

Il - implementacdo e do aprimoramento da atuacdo do poder executivo sobre o0s
espacos da cidade, mediante a utilizacdo de instrumentos de controle do uso e ocupacdo do
solo;

IV - a necessidade de articulacdo nas esferas municipal, estadual e federal, visando a
adocdo de estratégias para enfrentar e solucionar os conflitos fundiarios e fronteiricos
existentes e que porventura venham a existir.

O Plano Diretor de Parintins € amplo extenso gracas, entre outras prerrogativas, a
abundancia de politicas setoriais contempladas e ainda outras menos comumente tratadas em
PDs. O Plano detém-se ainda na delimitacdo de um sistema de zoneamento algo sui generis;
sdo contemplados no Plano institutos como as UEUs — Unidades de Estruturacdo Urbana, que
dizem respeito a uma classificagdo administrativa da zona urbana de forma a segmentar a
atuacdo do municipio, e ainda os Corredores Urbanos, faixas lindeiras aos eixos de circulagdo
da cidade e que interligam as UEU. Tanto as UEUs como os Corredores Urbanos ja estdo

contemplados no PD com bastante precisdo, mp emtanto, sem evoluir no conceito de
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pardmetros de ocupacdo. N&o existe uma evidente delimitacdo de estratégia de
desenvolvimento sécioeconémico para 0 municipio, ainda que o Plano cocnetre-se em um
Titulo inteiro ao tema, sem, entretanto avancar para além das diretrizes mais genéricas; e é de
acordo estas ultimas que devera se desenvolver um Plano Municipal de Desenvolvimento
Econdmico. Ressalta-se a énfase que o PD confere ao turismo ao passo que atividade
econdbmica e fonte de potencialidades, e o relativo siléncio que faz sobre a atividade
agropecuadria, esta manifesta apenas ao se tratar da questdo sdcio-ambiental.

A linguagem usada no Plano, se ndo chega a ser completa e extremamente técnica,
ainda ndo é coloquial e o prdprio layoute sistémico da lei ndo pode ser concebido como um
viabilizador do seu entendimento pelo cidaddo comum. O Plano traz algumas disposigdes
acerca do Orcamento Municipal, desde a determinacdo de que sejam apropriadas as pecas
orcamentarias as novas disposi¢cGes dos planos e ainda estipulagdes genéricas de dotacdo
orcamentaria para financiar suas politicas setoriais (de seguranca publica a publicidade
institucional), até delibera¢fes importantes como a que estabelece o Poder Publico Municipal
a destinacdo de fundos para alavancar as iniciativas de gestdo democratica. Apesar de que
exista previsdo de investimentos do PAC na cidade (em saneamento ambiental, especialmente
em regifes indigenas, ndo obstante as verbas voltadas ao desenvolvimento do Plano

Municipal de Habitagdo), o PD ndo contempla disposi¢des especificas quanto ao programa.

4.3.6 Cidade de Sao Gabriel da Cachoeira

Lei n® 209 de 21 de novembro de 2006 dispde sobre PLANO DIRETOR
PARITICIPATIVO DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA e da outras
providéncias. O Presidente da Camara Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira, Estado do
Amazonas; Faco saber que o Poder Legislativo decretou e eu promulgo a seguinte:

LEI: Art. 1°. Em atendimento as disposicdes do Artigo 182 da Constituicdo Federal, do
Capitulo 111 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade - e do Titulo V,
Capitulo 11, da Lei Organica Municipal, fica aprovado, nos termos desta Lei, o Plano Diretor
Participativo do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, devendo ser observado pelos agentes
publicos e privados que atuam na construgéo, planejamento e na gestéo do territorial.

Art. 2°. O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento
territorial do Municipio e integra o processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas. Paragrafo Unico. O Plano Diretor abrange a totalidade do territdrio

municipal.
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TITULO I - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E OBJETIVOS DA POLITICA

TERRITORIAL

CAPITULO | — DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3°. Sdo principios do Plano Diretor de S&do Gabriel da Cachoeira:

I. Respeito aos direitos culturais e territoriais das comunidades tradicionais;

I1. Cumprimento da funcéo socioambiental da cidade e da propriedade;

I11. Democratizacdo do planejamento e gestdo territorial.

Quanto a analise do Plano Diretor uma interessante iniciativa nesse aspecto diz respeito
a disposicdo conferida pelo Plano Diretor de Sdo Gabriel da Cachoeira, que determina como
principios a serem notados, segundo o artigo 3° do Plano Diretor de Sdo Gabriel da
Cachoeira:

a) 0 respeito aos direitos culturais e territoriais das comunidades indigenas e
tradicionais;

b) o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade e

c) a democratizacdo do planejamento e da gestdo territorial.

Além disso, o artigo ainda determina que 0s usos, costumes e tradicdes dos povos que
habitam no municipio devem ser observados, levando em conta suas pecualiaridades,
territorialidades. modos de organizacgdo coletiva, relagdes sociambientais e valores culturais.
Tal dispositivo evolui avanca sobremodo no pensamento da gestdo urbana em espacos
sociodiversos, considerando que reconhece as especificidades socioculturais que tornam a
formato do municipio singular de maneira que as determinacfes a sobre o uso do territorio
deverdo coadunar-se com 0s anseios das populagdes.

Dessa forma, as normas gerais a respeito do Plano Diretor, devem determinar 0s
parametros-chave a serem levados em conta para assegurar a contribuicdo das populagdes no
seu formato. Assim sendo, em ambito local, hd que se assegurar o respeito as diversidades e
especificidades, sendo o Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira um exemplo singugar mo

que trata a esta previséo legal.

4.3.7 Cidade de Tabatinga

O Plano Diretor de Tabatinga enfatiza-se por tratar-se de uma lei que busca ser
abrangente em suas politicas setoriais, e por sinalizar para cada uma delas inimeras diretrizes
e acdes um pouco mais especificas do que o recorrente “melhorar as condi¢des”, ainda que
deixe a desejar por ndo determinar prazo para implantacdo das mesmas ou disposicao similar

que torne firme o propdsito. Ndo chega a ficar evidente uma estratégia econdmico-social,
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apesar de que o Plano ressalte a exploracdo da peculiaridade do municipio por estar em regido
de triplice fronteira e as potencialidades consequentes, sem no entanto, delimitar quais sejam
as mesmas ou sinalizar métodos para aproveita-las. Sua linguagem é relativamente acessivel
e, apesar de que ndo tenha glossario, cuida de delimitar varios dos institutos que determina
bem como outras defini¢des aplicadas, viabilizando seu entendimento pela populagéo geral.

Sua linguagem é relativamente acessivel e, apesar de que ndo apresente glossario, cuida
de definir diversos dos institutos que estabelece bem como outros conceitos empregados,
facilitando sua compreensdo pela populacéo geral.

Quanto ao Orcamento Municipal, o Plano ndo sinaliza investimentos a serem
concebidos de forma prioritaria e assim sendo merecerem dotacdo orgamentaria prépria;
detremina, contudo, a autonomia orcamentaria para o 6rgdo responsavel pelas funcGes de
planejamento e gestdo, para quem devera ser delegado “orcamento proprio” constituido ndo
somente pelas receitas origindrias das atividades de fiscalizagdo. Apesar de que seja
beneficiado com empreendimentos do PAC (construcdo de Terminal Hidroviario e de Escola
Técnica, financiamento de acGes de programa estadual de urbanizagdo na sede do municipio,
assim como outras voltadas a melhoria da qualidade da agua), ndo ha no PD qualquer

disposic¢do especifica sobre 0 mesmo.

4.4, ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS APOS O SURGIMENTO DO
ESTATUTO DAS CIDADES

Com o surgimento do Estatuto da Cidade, treze anos depois da promulgacéo da CF/88,
ratifica-se a funcdo social da propriedade, a contribuicdo social e se determinam, de forma
legal, instrumentos para fazer valer o direito a cidade “de todos e para todos”, retomando a
ideologia do planejamento antecipado por parte do Estado, especilamente por meio de um
Plano Diretor Municipal desenvolvido de maneira integrada e contributiva.

Contudo, depois de todos os problemas evidencados anteriormente, neste momento é
possivel quaetionar se na histéria do planejamento urbano no Brasil os planos ndo obtiveram
éxito, por que se insistir em desenvoveé-los?

A resposta a esta questdo ndo pode ser reducionista ou simplista. H& de ser esmiucada
a luz da conjuntura de cada periodo historico, isto €, a conveniéncia do desenvolvimento de
planos urbanisticos estara atrelado sempre as arenas de disputa politica e de seus atores, assim
bem como da ideologia dominante, da situagdo econdmica e do nivel de mobilizacdo da

sociedade civil, em meio a outros fatores.
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Observando as variaveis, colocadas acima, para a definicdo de um plano urbano,
compreende-se que o0 modelo de planejamento adotado ao longo dos Ultimos anos ndo atingiu
seus objetivos, em meio a outros aspectos em funcéo:

- Serem produtos refletidos para uma parte da cidade a ser “embelezada”, nao levando
em conta as pessoas que habitavam os corti¢os insalubres ou as areas degradadas das cidades;

- Crerem que apenas os técnicos e “planejadores” urbanos conhecem a cidade e em
funcdo disso devem partir a solucdo dos problemas urbanos;

- N&o levarem em conta a cidade real e planejarem somente para a cidade legal/formal;

- Acreditarem que a supremacia técnica e os documentos por ela desenvolvidos
poderiam reger o desenvovimento das cidades de forma ldgica e racional, ndo levando em
conta as forcas sociais dindmicas que nela atuam; e

- N&o levarem em conta o anseio da grande parcela dos que vivem nas cidades e
atenderem a uma minoria dominante.

Contudo, com a entrada em vigor do Estatuto da Cidade, procurou-se instrumentalizar
a sociedade e o poder publico com instrumentos s juridico/urbanisticos que retifiquem os
problemas observados no passado e permitam determinar planos que efetivamente tenham
égide no desenvolvimento de cidades mais justas, sustentaveis e para todos.

O que se pode considera uma enorme evolugdo nesses aspectos diz respeito a insercao,
no Estatuto, do Capitulo IV — Da Gestdo Democratica da Cidade (art.43 a 45 — Lei
10.257/2001), que estende a idéia de gestdo participativa e compartilhada por meio da
introducdo de ferramentas como os Conselhos de Politica Urbana; os debates, audiéncias e
consultas publicas; as conferéncias de desenvolvimento urbano; e a iniciativa popular de
projetos de lei e planos.

Essas ferramentas ja promoveram resultados praticos, em meio aos quais podem ser
resslatados:

- A ocorréncia de quatro Conferéncias das Cidades, nos anos de 2003, 2005, 2007 e
2010;

- O desenvolvimento e aprovacdo de variados Planos Diretores no Brasil, onde a
contribuicdo popular de forma efetiva se fez constante; e

- A insercdo da obrigatoriedade da existéncia dos Conselhos Gestores, nos trés niveis
de governo, com a contribuicdo da sociedade civil, para gestdo e coordenacdo dos recursos
voltados & habitacdo de interesse social no &mbito do Sistema Nacional de Habitagcdo de
Interesse Social (SNHIS — lei 11.124).
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Dessa forma, é possivel deduzir que o éxito do planejamento esteja atrelado de forma
intrinseca a participacdo da sociedade na elaboragdo e execucdo das politicas urbanas e que,
nesse aspecto, para assegurar a efetividade dos planos municipais faz-se necessaria, ampliar a
pratica da gestdo compartilhada da cidade.

A democratizacdo dos processos decisérios — e do controle social de sua
implementacdo — é fundamental para romper este circulo vicioso e transformar o
planejamento da acdo municipal em algo ndo apenas compartilhado pelos cidaddos, mas
assumido por estes, produzindo uma interface real com as demandas, pleitos e desejos dos
diferentes grupos na cidade. E evidente que este processo é marcado por conflitos — e o papel
do poder publico (Camara/Executivo) é promover um processo organizado de escuta e de
debate em torno das diferentes opcbes e suas implicacGes para a cidade, viabilizando as
escolhas e sua implementacdo. Assim, os planos urbanisticos, os projetos urbanos e a
regulacdo precisam aproximar-se dos cidaddos, estabelecendo um forte vinculo com a cidade
real. (CAMARA, 2005)

Segundo foi possivel notar das analises realizadas, as cidades do interior do Amazonas
apresentam especificidades que ndo podem ser desconsideradas no processo de tomadas de
decisdo no que tange a gestdo urbana. A diversidade social tipica da populacdo amazénica, a
riqgueza da biodiversidade e os conflitos quanto ao territério formam componentes de
fundamental relevancia no estabelecimento das ferramentas de gestdo urbana nos espacos
amaz0nicos.

Mesmo havendo parametros gerais que tratam do Plano Diretor, é imprescindivel
refleti-lo de maneira a introduzir mais efetiva as peculiaridades locais, particularmente
levando em conta a situacdo das cidades do Amazonas. No contexto ora apresentado, existe a
necessidade de preservacdo ambiental, mas ainda um anseio da populacdo por melhores
condicdes de vida, que podem originar-se nos modelos das atividades de producao tradicional,
ambientalmente sustentaveis, que podem ser pelenjadas e motivadas por meio de um Plano
Diretor que use como fundamento as premissas do desenvolvimento regional sustentavel para

0 seu desenvolvimento.
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CAPITULO V

5. PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA ELABORACAO DE PLANOS
DIRETORES NO AMAZONAS

O crescimento exponencial da urbanizacdo no Brasil nos Gltimos 60 anos associados a
falta de planejamento da maior parcela das cidades em territério nacional promoveu um
espaco urbano fundamentado na desigualdade e na informalidade. Com o proposito de
regulamentar o ambiente urbano e conter o aumento crescimento desordenado dos
municipios, o Estatuto da Cidade trouxe a compulsoriedade do plano diretor para as cidades
com mais de vinte mil habitantes e também cidades com potencial turistico.

No caso dos municipios do amazonas muitos municipios hoje se enquadram ou em
uma prerrogativa tem mais de 20 mil habitantes ou se encontra na condi¢éo de ser uma cidade
com potencial estimulo ao turismo, principalmente turismo ecoldgico. O Plano Diretor tem
que observar os principios do Estatuto da Cidade. Neste aspecto, a gestdo democratica
participativa e descentralizada da cidade consiste em um objetivo primordial do plano
urbanistico, que, entretanto, foi raramente executado na vida cotidiana das cidades o que
gueremos evitar nos municipios do amazonas.

N&o obstante, os povos indigenas, as populacdes ribeirinhas e os moradores das
periferias que representam significativa parcela da populagdo e asseguram a riqueza e a
diversidade socio-cultural da cidade, ndo poderdo ser omitidos pelo plano diretor. O Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), tem que ser criado para o auxilio da
fiscalizacdo e aplicacdo do plano diretor, possui o papel de desenvolver estratégias e politicas
urbanas e expandir e diversificar as formas de participacdo na gestdo da cidade revela uma
atuacdo meramente burocratica de analise de processos administrativos de licenciamento.

Outros gargalos a gestdo democratica dsessas cidades podem ser relacionados como: a
auséncia de participacdo de setores da sociedade civil no CMDU; a falta de eleicdo dos
conselheiros que compromete na auséncia de rotatividade dentro do conselho e a falta de
publicidade e transparéncia dos atos do conselho municipal.

Isso é uma préxis que ndo pode ocorrer daqui para frente pois a participacdo popular e
fundamental para a eficacia do entendimento dos problemas pontuais de cada cidade e so a
propria populagéo tera condicdes de apontar as singularidades de cada lugar. Assim sendo, 0
plano serve mais de regulacdo do que emancipacdo da sociedade, levando em conta que

determinados setores continuam excluidos da discussao a respeito da gestdo da cidade.
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A participacdo efetiva de relevantes atores sociais como 0s movimentos sociais, as
ONG e as universidades, na implantacdo das normas do plano diretor é possivel e é necessaria
além de fundamental pois estamos falando de democracia participativa e de uma cidade para
todos. Assim sendo, a democracia participativa estreita-se da democracia de elevada
intensidade, que de acordo com Boaventura (2007) diz respeito a substituicdo das relacGes de
poder por relagdes compartilhadas. Essa democracia permite que atores sociais que antes
apenas assistiam ao processo de tomada de decisdes como expectadores, se tornem sujeitos
das decisbes democraticas e, ainda, possibilite a aprendizagem entre pessoas que integram
diferenciados grupos politicos e classes sociais. Desta maneira, a equipe do Executivo
empreende e articula a comunicacdo em uma linguagem ndo técnica e a executar traducGes
culturais, simultaneamente em que tem que argumentar todas as suas deliberagdes.

Em contrapartida, os cidaddos passam a entender melhor as técnicas, a organizacao da
cidade e a sua atividade ao passo que sujeitos politicos na gestdo dos problemas urbanisticos
da cidade. Portanto, uma cultura tecnoburocratica pode migrar para uma cultura democratica.
O controle social e a participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos
diferenciados segmentos da sociedade consistem em condic¢des fundamentais para a conquista
e o reconhecimento de direitos, para a implementacdo de politicas publicas que incorporem o0s
grupos excluidos e para o desenvolvimento de referéncias mais equitativas e inclusivas para
as cidades. Através do exercicio do controle social, por meio do monitoramento da execucéo
de projetos e programas de desenvolvimento urbano, as organizacfes populares participam da
gestdo das cidades, e isso resulta no nome de gestdo democréatica das cidades.

A participacdo democréatica promove desafios a serem ultrapassados para a sociedade
e para o0s gestores publicos. O plano diretor de Manaus, em seu primeiro artigo, determina que
0 desenvolvimento urbano e ambiental deste municipio tem como pressuposto o cumprimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos parametros da Lei Organica do
Municipio, de forma a assegurar a gestdo democratica, participativa e descentralizada da
cidade. Em meio as estratégias de desenvolvimento sugeridas pelo plano diretor urbano e
ambiental de Manaus para o desenvolvimento do municipio estd introduzida a gestdo
democrética.

Essa é uma pratica que pode ser tomada como referencia para 0s municpios da
amazonia pois assegura a essas cidades o possivel desenvolvimento ordenado do espaco
urbano ou rural e suas diretrizes para fundamentalmente organizar o espaco dentro das

singularidades e vocacOes de cada zona.
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N&o obstante os conselhos, e possivel também a participacdo da populacdo que ela seja
comtenplada no plano diretor consiste nas audiéncias publicas. Estas sdo compulsorias para a
aprovacao dos seguintes Instrumentos: plano de ocupacao do territério, zoneamento ambiental
municipal, zoneamento ambiental municipal, plano integrado de transporte, plano de protecédo
das margens dos cursos d'agua, macroplano da orla fluvial rios, plano de saneamento
ambiental, plano de gerenciamento dos residuos sélidos, plano de alinhamento e passeio.

Outras maneiras de consultas publicas, tais como os plebiscitos, referendos populares
e as conferéncias das cidades poderdo estar contempladas nas minutas de planos diretores a
serem confeccionados nos municpios da amazonia. Os planos deverdo contemplar a
implementacdo do orcamento participativo como componente da descentralizagdo
orcamentaria, bem como sinalizar as instancias de participacdo social. O orcamento
participativo, que devera ser contemplado no plano diretor, podera ser implantado com o
nome de Orcamento Democréatico (OD).

A metodologia da participacdo usada podera abranger quatro fases:

Primeiramente, sdo feitas assembléias, onde a populacdo elege seus representantes. Na
sequéncia Em seguida, ocorrem plenarias distritais para a selecdo de delegados e obras
prioritarias. Na terceira etapa é feito o Forum Municipal de Delegados, onde se delimita quais
investimentos serdo aplicados prioritariamente no municipio e, finalmente, o Plano de
Empreendimentos, produto do Férum, é entregue pela prefeitura a cAmara de vereadores.

Em 2008, por exemplo, de acordo com a prefeitura de Manaus, foram dotados cerca de
30% dos recursos a serem aplicados em investimentos na cidade ao OD, o equivalente a 32
milhdes de reais. Nesse caso como exemplo o plano diretor de Manaus buscou a integracéo
entre 0s Orgdos, entidades e conselhos municipais, objetivando a atuacdo coordenada no
cumprimento das estratégias estabelecidas no Plano Diretor na execucdo dos planos,
programas e projetos a ele suplementados, esse e um bom exemplo a ser seguido.

Entretanto, houve uma falha ele ndo revelou qual a maneira que seria feita esta
integracdo, o que de maneira alguma pode acontecer com 0s novos planos diretores a serem
confeccionados, esse problema ndo devera de maneira alguma acontecer nos futuros plano
diretores visto que o grande exemplo que a cidade de Manaus ja nos demonstra esse
problematizacéo.

No caso da participa¢do popular na elaboragdo dos municpios da amaoznia, em gestéo,
sabe-se que sempre que for possivel e para promover melhorias é necessario envolver todas as

partes interessadas e impactadas, e esse envolvimento nao deve limitar-se apenas ao discurso,
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mas consolidar-se na pratica. Essa articulacdo na maioria das vezes e politica e devera ser
oferecida pela prefeitura com apoio de todos os agentes da sociedade civil organizada bem
como os orgdos ambientais e juridicos como por exemplo ministério publico.

Como instrumento para uma gestao participativa, para esse sistema, o Plano Diretor
deve prever a utilizacdo de instrumentos de gestdo como: Conselhos municipais, Fundos
municipais, Gestdo Orcamentéria Participativa, Audiéncias e Consultas Publicas,
Conferéncias municipais, Projetos de Lei de Iniciativa Popular, Referendo Popular, Plebiscito.

Levando em conta que o municipio ainda ndo disponha de um conselho que aborde o
desenvolvimento territorial é relevante pressionar para que seja composto um conselho, que
possuira a funcdo de monitorar e fiscalizar se as medidas do Plano Diretor. Ele é formado por
representantes da populacéo e por pessoas que fazem parte do poder publico.

Ele deve ter poder de decisdo, ou seja, ser deliberativo. SO assim a participacdo da
sociedade nas decisdes estara acontecendo na préatica. E importante articular o Conselho
Municipal da Cidade com os outros conselhos existentes no municipio. A politica urbana
pode ter um Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, que é um fundo especial
reservado para acdes dessa politica.

Para crid-lo, o municipio deve dizer de onde saira o dinheiro para o fundo e como sera
aplicado. Uma vez que seja bem executado, deve consistir em um instrumento para
democratizar a gestdo dos recursos, levando em conta que serd administrado pelo Conselho
Municipal das Cidades. O Plano deve contemplar Conferéncias Municipais periddicas para
delimitar e acompanhar as politicas. As conferéncias consistem em grandes encontros, feitos
de forma periddica, com ampla divulgagéo e contribuicdo popular.

Trata-se de momentos onde sdo integrados 0s pactos entre o poder publico e a
sociedade. Participar do Plano Diretor é desenvolver de forma coletiva uma regra que vai
estabelecer os parametros e responsabilidades de cada um no desenvolvimento de uma esfera
publica. Assim sendo, um Plano Diretor deve ser consequéncia de uma deliberacao coletiva.
Todos devem contribuir. Esse procedimento integra o desenvolvimento da cidadania.

Os debates a respeito do que se deseja para a cidade, por diversas situacgoes,
evidenciam os variados pontos de vista, os conflitos. Assim sendo, se deve participar para
assegurar que os interesses coletivos sejam discutidos, negociados e pactuados. O cidadao tem
papel ativo nessa discussdo, ndo deve esperar que os outros decidam o melhor para a cidade.
As decisdes tomadas no Plano afetam diretamente o cotidiano da sociedade, pois, 0 Plano

pode alterar o quanto se pode desenvolver no lote, pode modificar 0s usos aprovados para o

65



lote, pode desenvolver zonas verdes e parques para o lazer da populagdo, planejar
equipamentos para a zona rural, pode assegurar terra para 0S mais necessitados, prever
melhorias nas estradas vicinais, em meio a outros.

A participacdo popular ocorre em todas as fases do Plano Diretor, desde a preparacao
até o monitoramento de sua aplicacdo, depois da aprovagdo do Plano. O Estatuto requer que
haja contribuicdo popular em todas as fases do Plano Diretor, mas ndo determina regras
rigorosas a respeito de como isso deva ocorrer. O Conselho Nacional das Cidades determina
algumas regras para o0 processo participativo dos Planos Diretores. A populacdo deve requerer
que sejam cumpridas nos seus municipios, levando em conta que consistem em parametros
fundamentais para todos os municipios brasileiros.

Alguns municipios tém elaborado um Decreto Municipal dizendo como sera feita a
participacdo da sociedade civil no Plano Diretor. O Ministério Publico (MP) recomenda que
ele seja feito. As regras, por estarem em um Decreto, sdo publicas e passiveis de cobranca e
fiscalizacdo por todos, inclusive pelo Ministério Publico. Para que o Plano seja
transformando, de fato, em um pacto, a Prefeitura deve se posicionar e construir um ndcleo
gestor constituido por um grupo de pessoas responsaveis de forma direta pelas fases de
preparacdo, conducdo e monitoramento do processo de construcdo do plano. Ele deve
determinar as formas e maneiras de desenvolver o Plano, assim como 0s prazos e tempos para
cada fase.

Tal grupo deve possuir técnicos do poder publico, mas ainda membros da sociedade
civil. Isso para que as deliberagdes ndo sejam tomadas somente no gabinete. As informacdes a
respeito do Plano Diretor devem ser realizadas por meio de vasta comunicacdo publica, em
linguagem acessivel. A Resolucdo no 25/2005 do Conselho Nacional das Cidades descreve as
informac@es que devem ser publicadas:

Os resultados dos debates e das propostas assumidas nas variadas fases do processo. A
sociedade necessita informa-se a respeito do Plano Diretor junto ao nucleo gestor, ou na
Prefeitura, na Secretaria que gere o planejamento territorial. Ou, em Ultima instancia, por
meio do Diario Oficial do municipio, onde imprescindivelmente as informaces a respeito do
Plano devem estar disponibilizadas.

Nos preparos da fase inicial de desenvolvimento do Plano Diretor, a sociedade deve
mobilizar a sua comunidade para contribuir, publicitando o que é um Plano Diretor e que
todos podem e devem contribuir. Assim sendo, deve-se estar informados a respeito do

processo:
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a. Certificar-se de que os prazos acordados sejam bastantes e respeitem o tempo de
mobilizagcdo da populacdo. Desconfiar de planos com prazos apertados e poucas reunides
agendadas.

b. Exigir que a metodologia seja participativa, de maneira a possibilitar que todos
possuam possibilidade de se expressar, de falar e deliberar, de maneira democratica.

c. Reivindicar que as reunides sejam em locais de facil acesso, bem servidos de
transporte publico, em horarios fora do horario diario de trabalho, de preferencia noturnas ou
em finais de semana.

d. Exigir que seja assegurada a diversidade de pessoas que contribuem nas discussoes.
O Conselho Nacional das Cidades estabelece que a execucdo dos debates deve ser realizada
por segmentos sociais, por assuntos e por bairros. Requer ainda que os locais de debates
sejam alternados (Resolugéo n°. 25/2005, Art. 50).

e. Certificar-se também de que haja um nucleo gestor responsavel composto também
por membros da sociedade civil e com disponibilidade para coordenar a constru¢do do Plano.
Alguns municipios listam através de decretos os responsaveis do poder publico por essa
coordenacao.

f. Compreender como a sociedade civil podera contribuir e tomar decisGes. Essa
participacdo deverd ocorrer, por exemplo, por meio de um grupo de representantes
selecionados de forma democratica, mas ainda de forma direta, em grandes eventos com
plenaria ampliada.

g. Assegurar-se de que ocorrerdo atividades de capacitacdo e formacéo durante todo o
processo. O poder publico possui 0 dever de capacitar a populacdo a respeito da politica
urbana, explicar os termos usados, fornecer informacfes que permitam uma discussdo
qualificada e equilibrada. Como sdo muitos os assuntos, o adequado é que a capacitacdo se dé
ao longo de todo o desenvolvimento do Plano, para que ndo se chegue ao final com somente
algumas pessoas aptas a contribuir.

A leitura da cidade, objetiva identificar de forma apropriada a realidade da cidade,
seus problemas e suas potencialidades. Esse processor de leitura deve fornecer informacoes a
respeito de como e onde as pessoas vivem e trabalham, os conflitos a serem solucionados,
bem como as potencialidades da cidade. As atividades e reunides para a leitura comunitaria
devem revelar que esse consiste no momento em que ndo se debate somente o seu bairro, mas
0 municipio em sua totalidade. Deve-se desenvolver uma metodologia participativa para a

execuacdo da leitura comunitaria.
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Para facilitar o entendimento das pessoas é possivel fazer utilizacdo de fotos, mapas,
desenhos, entrevistas, depoimentos ou simplesmente registrar as impressdes e vivéncias
cotidianas da populacdo. Como regra béasica é importante trabalhar a leitura da cidade a partir
do conhecimento dos participantes e abusar da criatividade nos mecanismos de acesso as
informagdes preciosas que a populagdo tem para que os técnicos tenham acesso a essas
informacdes e poderem ter éxito da elaboragéo do plano diretor de cada municpio.

Outras leituras, como a técnica e a juridica, deverdo ser realizadas pelos técnicos e
devem se articular com a leitura comunitaria. O resultado da leitura técnica e comunitaria
deve ser apresentado para os cidaddos juntamente com uma selecdo de temas e objetivos a
serem trabalhados pelo Plano. A participacdo é fundamental para que esses temas sejam
pactuados entre todos. Ao participar, por exemplo, todos podem apontar faltas ou falhas na
leitura, ou mesmo qualidades, e ter a surpresa com as novas informacdes obtidas.

A populagdo deve manifestar se concorda ou ndo com os temas e objetivos
apresentados, dividindo com a sociedade a decisdo sobre eles. Essa linguagem entre os
técnicos e a populacdo deve ser facilitada ao maximo afim de que os leigos possam ter um
melhor entendimento do que se esta querendo propor para a elobracao do plano diretor
daquele municpio.

A equipe técnica deve mostrar propostas para cada assunto prioritario, levando em
conta o objetivo estabelecido. As propostas deverdo ter inumeras situacdes significam ganhos
para alguns e perdas para outros. Assim sendo, os conflitos devem ser debatidos publicamente
para que sejam pactuados entre todos. Os conflitos podem ser de vérias ordens e devem ser
detalhados para permitir a decisdo tomada por todos. Por exemplo: moradores de uma regido
pedem que se aumente a area industrial, pois véem na chegada de novas industrias a
possibilidade de emprego; outros dizem que o municipio ndo deve receber mais industrias,
porgue elas promovem conflitos de vizinhanga, como fumaga e barulho, O Plano Diretor deve
sugerir o debate desses gargalos.

Outro exemplo: a cooperativa de agricultores de uma regido ndo quer que a zona rural
transforme-se em zona urbana; outros empreendedores querem abrir loteamentos na zona
rural. O Plano pode de alguma forma manter os agricultores na regido considerando que ha
uma grande pressdo do mercado imobiliario.

As ferramentas urbanisticas sdo imprescindiveis para que os objetivos do Plano sejam
cumpridos. Por exemplo, ndo adianta um plano diretor possuir como objetivo moradia digna

para todos e ndo ter ferramentas tais como ZEIS, que reservam terra para a populacdo de
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baixa renda. Dessa forma, os instrumentos do Estatuto da Cidade necessitam estar no Plano
Diretor, e bom que se vincule com 0s objetivos com 0s instrumentos que contribuem para o
cumprimento deles. E necessario se informar a respeito dos instrumentos que
imprescindivelmente devem constar no plano e como devem ser relatados para que sejam
auto-aplicaveis.

Uma das fases mais relevantes do Plano Diretor consiste na definicdo de principios,
diretrizes e objetivos para a politica territorial, esses principios sdo relevantes considerando
que:

e reconhecem nossos direitos, como o Direito a Moradia Digna e a Terra € 0
Direito a Cidade;

e sdo os principios que devem ser utilizados para todas as decisdes e acdes
tomadas na gestdo da sua cidade. Os instrumentos urbanisticos, ferramentas
que ajudam a que os objetivos dos planos diretores sejam cumpridos devem ser
pensados a partir dos principios do Plano.

e consistem nos principios demandados pela populacdo que norteardo a gestdo
do Plano que sera fiscalizado pelo Ministério Publico. Uma vez que as ac0es
da Prefeitura ndo estiverem seguindo esses principios, podem ser acionados na
Justica.

O que nao é uma boa idéia constar no desenvolvimento do Plano Diretor sdo:

instrumentos que nédo estdo ligados a nenhuma proposta;

propostas sem instrumentos;

instrumentos contraditorios;

instrumentos sem delimitacdo fisica no territério.

O Projeto de Lei € uma proposta de lei que ainda sera discutida, pode ser alterada e
sera votada artigo por artigo, quando aprovada é uma lei. No momento de desenvolver o
Projeto de Lei, € possivel ainda contribuir deliberando a respeito do deve entra ou ndo no
Projeto de Lei do Plano Diretor. A sociedade deve assegurar que o contetdo apresentado seja
tratado no Projeto de Lei.

Em relacdo ao conteudo, € bom que se verifique tudo o que ja foi formulado no Plano
Diretor para compor o Projeto de Lei. Principalmente o conteudo minimo exigido pelo
Estatuto. Comumente, como esses debates s&o muito minuciosos, ocorrem junto a um grupo
menor de representantes que levam os debates para o bairro e para os setores que representam

e retornam as reunides junto a municipalidade, j& com observacdes. Contudo, o apropriado é
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que a proposta de lei seja debatida e pactuada com todos. O que permite esse debate sdo as
Audiéncias Publicas geradas pelo Executivo e a execucdo de uma Conferéncia da Cidade a
respeito do Plano Diretor.

As Audiéncias Publicas e discussdes devem ocorrer; elas consistem em momentos em
que prefeitura e a Camara Municipal reinem a populacdo quando alguma deliberagdo sera
tomada. O assunto a ser abordado deve ser revelado, explicado e discutido entre todos. Eles
necessitam ocorrer em inimeras areas da cidade e serem bem divulgados. Apenas dessa
forma, todos terdo oportunidade de participar.

O Estatuto da Cidade exige a realizacdo de Audiéncias Publicas no processo de
desenvolvimento de Plano Diretor. Essas objetivam: informar, coletar subsidios, discutir,
rever e avaliar o conteldo do Plano. O Conselho Nacional das Cidades demanda ainda que a
proposta de Plano seja aprovada em uma Conferéncia ou evento semelhante com plenaria
ampliada. Assim sendo, estabelece como devem ser realizadas as Conferéncias (ver
Resolugéo no 25/2005, Art. 100).

Apbs o debate e deliberacdo com participacdo popular, o Projeto de Lei do Plano
Diretor deve ser encaminhado pelo Prefeito a Camara Municipal. Na Céamara, o Plano €
debatido novamente com toda a sociedade em Audiéncias Publicas e aprovado pelos
vereadores. Dessa forma, é relevantes envolver os vereadores em todo o processo de
desenvolvimento do Projeto de Lei, para que ja se familiarizem das questdes, levando em
conta que os mesmo irdo debater e aprova-las.

A Céamara deve dar inicio a um processo vasto de divulgacdo da proposta, com uma
linguagem simplificada para que a populagdo possa compreender por meio de varias formas
de comunicacdo, tais como cartilhas, folhetos, paginas na Internet, mapas. E compulséria a
realizacdo de Audiéncias Publicas para o debate do projeto e a populacdo deve ser capacitada
para compreender e poder debater todas as propostas.

A Cémara pode otimizar o Projeto de Lei, e muito. O relevante é que seja em um
debate publico. Se estiver bem pactuado, se for um Projeto conhecido de todos, reduzem as
oportunidade dos vereadores proporem emendas “por debaixo do pano”, estranhas a todos que
contribuiram. As emendas devem ser discutidas entre todos. Mas ainda sim, caso isso venha a
correr e, se porventura emendas de ma-fe forem aprovadas, ou ainda emendas que satisfagam
somente a uma pessoa, de interesse particular, essas ainda podem nédo ser aprovadas pelo

Prefeito, que podera veta-las.
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As regras a respeito da tramitacdo do Projeto de Lei de Plano Diretor na Camara
podem oscilar de municipio para municipio. O Regimento interno da Camara e a Lei Orgéanica
Municipal fornecem orientacdes a respeito de como devera ser essa tramitacdo, é essencial
consulta-los. Imediatamente depois da aprovacdo na Camara, o0 Projeto de Lei deve ser
aprovado pelo prefeito, que assina e publica (sanciona) como Lei Municipal. Dessa maneira, 0
Prefeito pode vetar partes da lei aprovada na Camara de Vereadores, isto &, retira-las da Lei. E
certo de que pode vetar emendas abusivas, que beneficiem somente poucos cidaddos, mas
ainda é certo que pode vetar partes essenciais do plano. Assim sendo, a cobranca sobre o
Prefeito deve ser grande para que isso ndo ocorra.

O prefeito e os vereadores consistem nos responsaveis pela garantia da contribuicdo
em todas as fases do Plano Diretor. Se ndo participarem ou se omitirem dessa
responsabilidade, o Estatuto da Cidade estabelece que deverdo ser punidos (Estatuto da
Cidade, Art. 52, inciso VI e Lei Federal no 8.429/1992). E relevante nfo esquecer que a
participacdo deve estar consoante as Resolugdes do Conselho Nacional das Cidades
(Resolucédo no 25/2005).

Se isso ndo ocorrer, 0 Ministério Publico pode ser acionado, é bom néo esperar muito
para isso, € interessante que o Ministério opere no momento em que a participacdo ndo esteja
ocorrendo, de maneira a corrigir o andamento do processo. Em situagdes extremas, onde a
participacdo ndo tenha sido assegurada, deve-se entrar com uma representacdo junto ao
Ministério Publico solicitando a anulacdo de todo o processo. Um Inquérito sera aberto, uma
Acdo Civil Publica e até mesmo uma Acédo de Improbidade Administrativa pode penalizar 0s
responsaveis.

O Ministério Pablico pode sugerir uma acdo contra aqueles que promovem danos ao
interesse difuso ou coletivo, sobretudo, contra a ordem urbanistica, por exemplo, pode-se
acionar o Ministério Publico em inimeras situacfes, em meio a elas:

a. Nas situacbes em que o prefeito ndo tomar a iniciativa de dar inicio do
desenvolvimento do Plano Diretor;

b. Nas situacOes em que a participacdo ndo estiver sendo realizada ou for feita em
desacordo com o que estabelece a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade e as Resolucbes
do Conselho Nacional das Cidades;

c. Nas situacdes em que a proposta aprovada ndo tenha tido contribuicdo popular;

d. Nas situacdes de municipios que ndo tiveram seu Plano Diretor aprovado anterior

de outubro de 2006 e estavam obrigados a fazé-lo, segundo o Estatuto da Cidade.
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CAPITULO VI
6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES PARA TRABALHOS FUTUROS

6.1 Conclusdes

Concluiu-se que, para desenvolver proposta metodoldgica para elaboracdo de um
conjunto de diretrizes de um Plano Diretor que possibilite atender as necessidades dos
municipios do Amazonas que corresponda aos anseios da populacéo e que ofereca condi¢des
de habitabilidade a esses municipios é necessario que seja cumprida todas as regras do
Estatuto das Cidades, afinal ele estabelece as diretrizes para a Politica Urbana e a
implementacdo dessas regras para as cidades e isso depende de uma boa leitura desses
parametros, as quais se destacam a elaboracdo de forma participativa popular, porem, muitos
séo os desafios, principalmente no diagostico e nas analises das peculiaridades de cada lugar
que os politicos e técnicos poderdo ter uma nocdo de novos problemas, ndo existird uma
formula fechada para a elaboracao desses planos, pois as cidades possuem suas diferencas, o
que importa e que essas diferencas sejam solucionadas e que a criacdo desses planos diretores
participativos seja de fato a partir de uma gestdo democrética, evitando assim os planos
diretores enlatados, com defini¢cBes fechadas que infelizmente ainda sdo vendidos para as

prefeitura sem nenhum criterio e muito menos respeitando as vocacgdes de cada cidade.

Pesquisar experiéncias existentes de elaboragdes de Planos Diretores bem sucedidos
serviu para identificar propostas metodoldgicas adotadas na regido norte e rever legislacGes
que ddo suporte ao processo de elaboracdo do Plano Diretor, para fazer essa reflexdo
académica, tanto a nivel tedrico como pratico, para assim ratificar e efetirvar os direitos
reconhecidos dos cidaddos, visto que cada municipio seja amazodnico ou ndo, possui sua
singularidade, sua vocacgéo, determinagdes territoriais e espacias, esses aspectos precisam ser

observados com critério e com responsabilidade.

Muito se alcangou no que tange a politica urbana no Brasil principalmente a partir da
Criacdo da Carta Magna a Constituicdo Federal, e consequentemente a criacdo do Estatuto das
cidades, e nele a promulgacédo dos artigos 182 e 183 da CF. A partir de toda essa legislacdo
urbanistica que os municipios deverdo dispor de instrumentos capazes de promover politicas
publicas proficientes ensejadoras de melhoria do meio ambiente urbano e na qualidade de
vida dos habitantes das cidades, bem como da inclusé@o social principalmente de populacdes

marginalizadas.
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O cumprimento da Funcdo Social da cidade para ser de fato concretizado, depende de
um esforgo coletivo entre os diversos atores sociais, de forma a minimizar os conflitos e as
disputas territorias em torno da producao do espaco urbano dos municpios amazonicos.

O objetivo principal deste trabalho foi construir uma metodologia participativa aos
cidaddos dentro da construcdo das leis dos planos diretores nos municipios do Amazonas,
visto que a problematizacdo tanto urbana quanto ambiental nessa regido e diferente de
quaisquer outra cidade do Brasil. O que os gestores politicos precisam compreender é que a
populacdo precisa ser ouvida e precisa ser levado em consideracdo seus anseios e suas

perspectivas.

6.2 Sugestbes para trabalhos futuros
e Andlise da implementacdo da eficacia dos planos diretores nos municipios do

amazonas.
e Andlise da eficicia da criacdo do Estatuto das cidades no Brasil para propor

sugestdes de melhorias para beneficiar a populagéo.
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